Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DHM-I11.054.8.2026
Warszawa, 18 wrzesnia 2026 r.

Pan
Whtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedZ na interpelacje nr 18166
Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pana Posta Jarostawa Sachajko w sprawie obecnosci duzego
kapitatu ukrainskiego w Polsce oraz koordynacji dziatan panstwa wobec inwestycji
zagranicznych w sektorach strategicznych przekazang przez KPRM do odpowiedzi przez
MRIT uprzejmie przekazuje odpowiedzi.

Ad 1. Uprzejmie informuje, ze aktualnie nie sg przygotowywane analizy dot. obecnosci
duzego kapitatu ukrainskiego w Polsce. W Ministerstwie Rozwoju i Technologii
monitorowane s3 jedynie inwestycje realizowane przez przedsiebiorcéw w ramach
instrumentéw wsparcia, bedacych we wtasciwosci resortu. Nie obejmuje to weryfikacji czy
kapitat ukrainski pochodzi od podmiotéw powigzanych z ukraiiskimi grupami
oligarchicznymi. Zrédta finansowania nabycia nieruchomosci przez cudzoziemca sa
natomiast szczegétowo weryfikowane w kazdym prowadzonym przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji postepowaniu w sprawie wydania zezwolenia na nabycie
nieruchomosci przez cudzoziemca (wiecej w Ad 4.). Dodatkowo informuje, ze z
ogoélnodostepnych danych Narodowego Banku Polskiego wynika, ze w 2024 r. warto$¢
naptywu zagranicznych inwestycji bezposrednich z Ukrainy do Polski byta ujemna i
wyniosta minus 101 min euro. Na koniec 2024 r. ujemna byta réwniez wartosé
zobowigzan z tytutu ukrainskich inwestycji bezposrednich w Polsce i wynosita minus 323
min euro.

Ad 2. Uprzejmie informuje, ze Zarzadzeniem nr 62 Prezesa Rady Ministréw z dnia 11
czerwca 2024 r. powotany zostat Miedzyresortowy Zespdét do spraw Inwestycji o Istotnym
Znaczeniu dla Gospodarki Polskiej, do ktérego zadan nalezy m.in. koordynacja spraw
zwigzanych z realizacjg Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla
gospodarki polskiej na lata 2011-2030, ocena inwestycji, opiniowanie propozycji wsparcia
dla inwestycji w ramach Programu, udzielanie ministrowi wtasciwemu do spraw
gospodarki rekomendacji w sprawie udzielenia wsparcia dla inwestycji w ramach
Programu, opiniowanie wnioskéw przedsiebiorcy o zmniejszenie zobowigzania
wynikajgcego z umowy o udzielenie pomocy publicznej w formie dotacji celowej, w
zwigzku z wystgpieniem sity wyzszej, ktéra w sposéb znaczacy utrudnia lub uniemozliwia
mu wykonywanie tego zobowigzania. W sktad Zespotu wchodza: przewodniczacy Zespotu
- sekretarz stanu lub podsekretarz stanu w urzedzie obstugujagcym ministra wtasciwego do
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spraw gospodarki, wyznaczony przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki,
cztonkowie:

- po jednym przedstawicielu, w randze sekretarza stanu lub podsekretarza stanu,
wyznaczonym przez ministra wtasciwego do spraw aktywéw panstwowych, budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, energii, finanséw
publicznych, gospodarki morskiej, gospodarki wodnej, gospodarki ztozami kopalin,
informatyzacji, klimatu, tgcznosci, oswiaty i wychowania, pracy, rolnictwa, rozwoju
regionalnego, szkolnictwa wyzszego i nauki, spraw zagranicznych, srodowiska, transportu;

- przedstawiciel Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw w randze sekretarza stanu lub
podsekretarza stanu przez niego wyznaczony,

- przedstawiciel Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

Ad 3. Nie dysponujemy listg duzych podmiotéw ukrainskich dziatajgcych w Polsce, ktéra
obejmowataby wskazane w zapytaniu dane. Jednoczes$nie wyjasniam, ze od wrzesnia 2025
roku, zgodnie z art. 4 ust. 4c ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz. U. z 2025 r. poz.
869), Centralna Informacja udostepnia podmiotom, ktére uzyskaty zgode Ministra
Sprawiedliwosci, o ktérej mowa w art. 4 ust. 4d, bezptatnie informacje z Rejestru za
posrednictwem ustug sieciowych. Za pomocg ustugi elektronicznej FULL APl KRS
(podmioty wskazane powyzej) moga samodzielnie wygenerowac liste podmiotow
zarejestrowanych w KRS, w ktérej konkretnie szukane osoby fizyczne lub prawne:

- wchodza w sktad reprezentacji,
- s cztonkami organdw nadzorczych,

- posiadajg wiecej niz 10% udziatéw w spotce z ograniczong odpowiedzialnoscig lub 100%
akcji w spétkach akcyjnych.

W kwestii udziatu kapitatu zagranicznego w kapitale podstawowym (zaktadowym)
przedsiebiorstw zarejestrowanych w Polsce dostepna statystyka publiczna operuje
zagregowanymi danymi. Dane takie sg publikowane w zbiorze GUS Dziatalnosc¢
gospodarcza przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym (ostatnia aktualizacja, za rok 2024 z
listopada 2025 r.), jednak kapitat ukrainski nie jest w tych opracowaniach wymieniony z
nazwy, co oznacza, ze stanowi zupetnie marginalng czes¢ kapitatu zagranicznego ogétem
(w publikacji za 2024 r. ostatnia w prezentowanym zestawieniu 16 krajéw Finlandia
wykazata 0,9% udziatu, przy czym kapitat zagraniczny pochodzit ze 118 krajow).

Uprzejmie informuje rowniez, ze w ramach Polskiej Strefy Inwestycji, w okresie od
wrzesnia 2018 r. do 30 czerwca 2026 r., przedsiebiorstwa z Ukrainy:

- uzyskaty decyzje o wsparciu na 9 projektow inwestycyjnych, ktére nadal sg aktywne (co
stanowi 0,3% nadal aktywnych projektow z tego okresu), na taczng deklarowang wartosé
117,923 min zt (co stanowi 0,1% wartosci inwestycji z tego okresu);

- zadeklarowaty utworzenie 218 nowych miejsc pracy (co stanowi 0,6% deklarowanych
nowych miejsc pracy z tego okresu);



- sposroéd 9 inwestycji 6 byto budowa nowego zaktadu, o tacznej wartosci 67,745 min zt i z
zadeklarowanymi 91 nowymi miejscami pracy, zas 3 projekty byty reinwestycjami, o
deklarowanej wartosci 50,178 mld zt generujgcymi 127 nowych miejsc pracy;

- najwiecej zainwestowaty w branzy produkcji profesjonalnych urzadzen elektrycznych i
elektronicznych - 1 inwestycja o tgcznej wartosci 40,0 min zt, gdzie zadeklarowano
utworzenie 105 nowych miejsc pracy, zas 3 projekty inwestycyjne byty w sektorze
zywnosci wysokiej jakosci a ich tgczna deklarowana wartos$¢ to 27,372 min zt, przy
deklarowanych 45 nowych miejscach pracy.

Jednoczesnie przedsiebiorstwa z Ukrainy nie inwestowaty dotychczas w ramach takich
instrumentéw wsparcia jak Program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu (...) oraz
Rozporzadzenie TCTF.

Ad 4. Wptyw zagranicznego kapitatu na bezpieczenstwo panstwa jest monitorowany przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji.

Zgodnie z art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcow minister wtasciwy do spraw wewnetrznych prowadzi rejestr, ktéry zawiera
informacje o dokonanych transakcjach nabycia nieruchomosci oraz nabycia akcji lub
udziatéw przez cudzoziemcow. Znajdujg sie w nim zaréwno nabycia zrealizowane na
podstawie zezwolenia, jak réwniez takie, ktore nie wymagaty jego uzyskania. Prowadzone
przez Ministra SWIA rejestry pozwalajg na monitorowanie tendencji w tym zakresie oraz
analize skali zainteresowania poszczegdlnych grup podmiotéw (osob fizycznych oraz
prawnych) nabywaniem konkretnych rodzajoéw nieruchomosci oraz stopnia
zainteresowania wskazanymi nieruchomosciami w poszczegdlnych wojewddztwach w celu
zapewnienia bezpieczenstwa obrotu w zakresie istniejgcych regulacji prawnych.

Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcéw podlega w Polsce reglamentacji. Zgodnie
z art. 1 ust. 1 ustawy nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca wymaga zezwolenia, ktére
jest wydawane w drodze decyzji administracyjnej przez ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych, jezeli sprzeciwu nie wniesie Minister Obrony Narodowej, a w przypadku
nieruchomosci rolnych, jezeli sprzeciwu nie wniesie réwniez minister wtasciwy do spraw
rozwoju wsi. Obecnie wymodg uzyskania zezwolenia odnosi sie do podmiotéw niebedacych
obywatelami lub przedsiebiorcami Panstw Cztonkowskich Europejskiego Obszaru
Gospodarczego albo Konfederacji Szwajcarskiej. Z kolei zwolnienia z obowigzku uzyskania
zezwolenia na nabycie nieruchomosci przewidziane sg w art. 8 ust. 1 ustawy. Nie dotycza
one jednak nieruchomosci potozonych w zasiegu strefy nadgranicznej oraz gruntéw
rolnych o powierzchni przekraczajacej 1 ha (por. art. 8 ust. 3 ustawy).

Ochrona rynku odbywa sie w granicach obowiazujacego prawa poprzez monitorowanie
transakcji nabycia nieruchomosci, akcji lub udziatéw przez cudzoziemcéw, ktérzy nie
muszg legitymowac sie zezwoleniem oraz poprzez przeprowadzenie w sposéb wnikliwy
postepowania administracyjnego w sprawach o wydanie zezwolenia na nabycie
nieruchomosci, akcji i udziatéw w przypadkach, kiedy zezwolenie jest wymagane.
Dodatkowo o kazdej transakcji nabycia przez cudzoziemcédw nieruchomosci, udziatow i
akcji bez koniecznosci uzyskania zezwolenia, minister wtasciwy do spraw wewnetrznych
informuje Ministerstwo Obrony Narodowe;j.

Zezwolenie na nabycie nieruchomosci przez cudzoziemcow jest wydawane przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji na wniosek, po przeprowadzeniu postepowania
administracyjnego. W toku kazdego postepowania zasiegana jest opinia Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktéra otrzymuje akta sprawy, a wiec dysponuje



szczegbtowymi informacjami dotyczacymi nieruchomosci, ktérej dotyczy wniosek, a takze
whnioskodawcy, na podstawie ktérych wydaje opinie w poszczegdélnych sprawach.

Analiza jest wiec przeprowadzana w kazdym postepowaniu administracyjnym wszczetym
na wniosek cudzoziemca, a w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa panstwa Minister
odmawia cudzoziemcowi wydania zezwolenia na nabycie nieruchomosci.

Zrédta finansowania nabycia nieruchomosci sa szczegétowo weryfikowane w kazdym
prowadzonym przez Ministra postepowaniu w sprawie wydania zezwolenia na nabycie
nieruchomosci przez cudzoziemca. Minister dokonujgc kontroli wniosku cudzoziemca o
wydanie zezwolenia na nabycie nieruchomosci jest uprawniony do zadania od
whnioskodawcy - oprocz innych wymaganych informacji - szczegétowych danych oraz
dokumentéw potwierdzajacych legalne Zzrédto pochodzenia srodkéw finansowych
przeznaczonych na nabycie nieruchomosci lub udziatéw w spétkach bedacych
wiascicielami nieruchomosci. Badanie zrodta pochodzenia srodkéow finansowych stanowi
istotny element realizacji celu ochrony bezpieczenstwa panstwa, w ramach ktérego
zawiera sie rowniez bezpieczenstwo finansowe oraz bezpieczenstwo obrotu
gospodarczego. W 2024 r. minister wtasciwy do spraw wewnetrznych podijat dziatania
legislacyjne zmierzajace do istotnego wzmocnienia mechanizméw weryfikacji legalnosci
$Srodkow finansowych przeznaczanych na transakcje nieruchomosciowe z udziatem
cudzoziemcow. W wyniku tych dziatan, z dniem 1 stycznia 2025 r. wprowadzono statg i
systemowa wspotprace informacyjng z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej
(GIIF) oraz Krajowa Administracjg Skarbowa. Na podstawie przepiséw umozliwiajgcych
dostep do danych i analiz GIIF (w szczegdélnosci art. 105 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. 0
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu Dz.U. z 2025 r. poz. 644, z
pdzn. zm.) Minister pozyskuje materiaty umozliwiajace przeprowadzenie wielozrodtowej,
pogtebionej i efektywnej weryfikacji kazdej indywidualnej sprawy. Efektem podjetych
dziatan jest zwiekszenie zdolnosci wykrywania nietypowych i podejrzanych schematéw
ptatnosci, skuteczniejsze przeciwdziatanie wykorzystywaniu rynku nieruchomosci do
legalizacji dochodéw pochodzacych z dziatalnosci przestepczej oraz realne wzmocnienie
bezpieczenstwa finansowego Rzeczypospolitej Polskiej. Wspdtpraca z GIIF stanowi
obecnie jeden z kluczowych instrumentéw wzmacniania ochrony porzadku publicznego w
postepowaniach o wydanie zezwolenia na nabycie nieruchomosci przez cudzoziemcéw.

Ponadto warto zauwazy¢, ze w ramach prowadzonego postepowania kazdy cudzoziemiec
podlega weryfikacji na liscie oséb i podmiotéw, wobec ktérych, na podstawie decyzji
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, stosowane s3 $rodki, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwiqgzaniach w zakresie przeciwdziatania
wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzqcych ochronie bezpieczenstwa narodowego Dz.U. z
2025 r. poz. 514, z pdzn. zm. Za prowadzenie tzw. krajowej listy sankcyjnej, o ktérej mowa
w art. 2 ust. 1 ww. ustawy odpowiada Minister SWiIA, w tym wydaje decyzje w sprawach
wpisu 0s6b lub podmiotéw na te liste (lub wykreslenia z niej) z urzedu lub na uzasadniony
whniosek wymienionych w ustawie organéw i podmiotéw, w tym stuzb specjalnych oraz
organéw skarbowych i nadzoru finansowego. Zgodnie z art. 3 ust. 2 ww. ustawy ,Decyzje
W sprawie wpisu na liste wydaje sie wzgledem oséb i podmiotéw dysponujacych $rodkami



finansowymi, funduszami oraz zasobami gospodarczymi w rozumieniu rozporzadzenia
765/20061 lub rozporzadzenia 269/20142, bezposrednio lub posrednio wspierajacych:

1) agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczeta w dniu 24 lutego 2022 r. lub

2) powazne naruszenia praw cztowieka lub represje wobec spoteczenstwa obywatelskiego
i opozycji demokratycznej lub ktérych dziatalno$¢ stanowi inne powazne zagrozenie dla
demokracji lub praworzadnosci w Federacji Rosyjskiej lub na Biatorusi

- lub bezposrednio zwigzanych z takimi osobami lub podmiotami, w szczegdlnosci ze
wzgledu na powiazania o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub
finansowym, lub wobec ktérych istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania w tym celu
dysponowanych przez nie takich srodkéw finansowych, funduszy lub zasobéw
gospodarczych.”

Dodatkowo pragne wskaza¢, ze kwestie przestrzegania przepiséw dotyczacych srodkéw
ograniczajacych natozonych zaréwno na podstawie przepiséw krajowych, jak i prawa
unijnego, podlegaja kontroli organéw Krajowej Administracji Skarbowe;j.

W odniesieniu do sektora energetycznego informuje, ze obowigzujgcy system prawny
przewiduje szereg instrumentéw stuzacych ochronie bezpieczenstwa energetycznego oraz
przeciwdziataniu sytuacjom, w ktérych wptyw wtascicielski lub operacyjny inwestora
mogtby stwarzac zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa. Podstawowym instrumentem
jest system koncesjonowania dziatalnosci gospodarczej oraz nadzér sprawowany przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
- Prawo energetyczne (Dz.U. z 2026 r. poz. 43, z pdzn. zm.) wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej m.in. w zakresie wytwarzania energii elektrycznej, jej magazynowania,
przesytania, dystrybucji oraz obrotu, z uwzglednieniem wyjatkow przewidzianych w
ustawie, wymaga uzyskania koncesji. Wymog uzyskania koncesji pozwala na ocene, czy
przedsiebiorca posiada odpowiedni potencjat finansowy, techniczny i organizacyjny do
prowadzenia dziatalnosci w sposéb bezpieczny i niezawodny. Prezes URE sprawuje
ponadto biezacy nadzoér nad przedsiebiorstwami energetycznymi i dysponuje szeregiem
instrumentow kontrolnych, w tym mozliwoscia zadania informacji dotyczacych dziatalnosci
przedsiebiorstwa oraz jego projektéw inwestycyjnych. W przypadkach okreslonych w
ustawie Prawo energetyczne mozliwe jest réwniez cofniecie udzielonej koncesji. Kolejnym
instrumentem ochrony strategicznych przedsiebiorstw jest ustawa z dnia 24 lipca 2015 r.
o kontroli niektérych inwestycji (Dz.U. z 2026 r. poz. 47, z pdzn. zm.), ktéra przewiduje
mechanizmy kontroli inwestycji mogacych miec¢ znaczenie dla bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego. Elementem zapewniajgcym mozliwos¢ oddziatywania panstwa na
funkcjonowanie strategicznej czesci sektora energetycznego jest takze udziat Skarbu
Panstwa w kluczowych przedsiebiorstwach energetycznych. Dodatkowe zabezpieczenia
wynikajg rowniez z regulacji dotyczacych infrastruktury krytycznej, zawartych przede
wszystkim w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2026
r. poz. 574, z pdzn. zm.). Przedsiebiorstwa eksploatujace strategiczne elementy systemu
energetycznego podlegaja szczegdlnym obowiazkom w zakresie ochrony infrastruktury,

1 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r. dotyczqgcego srodkéw
ograniczajgcych w zwiqzku z sytuacjq na Biatorusi i udziatem Biatorusi w agresji Rosji wobec
Ukrainy (Dz. Urz. UE L 134, str. 1, z pdzn. zm.)

2 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie srodkéw
ograniczajgcych w odniesieniu do dziatan podwazajqgcych integralnosc terytorialng,
suwerennosc i niezaleznos¢ Ukrainy lub im zagrazajqgcych (Dz. Urz. UE L 78, str. 6, z pozn.
zm.)



zarzadzania ryzykiem oraz wspétpracy z wtasciwymi organami panstwa. Pozwala to
panstwu monitorowac zagrozenia dla funkcjonowania infrastruktury o strategicznym
znaczeniu oraz podejmowac dziatania stuzgce zapewnieniu bezpieczenstwa np.
energetycznego.

Ad 5. Aktualnie przygotowanie takiego raportu nie jest planowane.

Ad 6. Informuje, ze planowana jest nowelizacja ustawy z 24 lipca 2025 r. o kontroli
niektorych inwestycji, ktora wynika z nowego rozporzadzenia PE i Rady (UE) 2026/1386 z
dnia 17 czerwca 2026 r. w sprawie monitorowania inwestycji zagranicznych w Unii oraz
uchylenia rozporzadzenia (UE) 2019/452. Nowe rozporzadzenie okresla m.in. minimalny
zakres sektorowy dla inwestycji, ktore beda podlegaty obowigzkowi uzyskania zgody
organow kontroli. Obszary wymienione w zapytaniu wchodzg w minimalny zakres
sektorowy, okreslony w rozporzadzeniu.

Ad 7. Obowiazki Prezesa Rady Ministrow i Cztonkéw Rady Ministréw wobec Sejmu i
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej sg realizowane zgodnie z przepisami okreslonymi w
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz w Regulaminie Sejmu.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros

Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

Do wiadomosci

Pan Jakub Stefaniak, Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
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