Warszawa, 18 wrzesnia 2026 roku

Sprawa: Odpowiedz nainterpelacje nr 19156 w sprawie zmniejszenia
wptywdw podatkowych sektora JST

Znak sprawy: ST4.054.7.2026

Kontakt: Kancelaria MF
tel.. +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Kancelaria Sejmu RP
ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje z 17 sierpnia 2026 r. nr 19156 postéw: Pana Marka
Grébarczyka i Pana Dariusza Mateckiego w sprawie zmniejszenia wptywoéw
podatkowych sektora JST w odniesieniu do Grupy Azoty Zaktady Chemiczne
,Police” S.A., uprzejmie wyjasniam.

Na wstepie informuje, ze Ministerstwo Finanséw prowadzi biezacy monitoring
w zakresie wywigzywania sie z obowigzkéw podatkowych kluczowych podmiotow.
Podejmowane dziatania maja charakter analityczny i skupiaja sie na analizie ryzyka
w zakresie wypetniania obowigzkéw podatkowych m.in. w obszarze cen
transferowych oraz wystepowanie nieprawidtowosci w postaci unikania albo
uchylania sie od opodatkowania. W przypadku watpliwosci, co do rzetelnosci
deklarowanych rozliczen przez kluczowe podmioty, podejmowane sg odpowiednie
dziatania, tj. mogg zosta¢ uruchomione czynnosci sprawdzajace, kontrola
podatkowa albo kontrola celno-skarbowa.

Ad1i2

Zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej!, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow (UOKiK) wydaje opinie w zakresie projektow programow
pomocowych, w tym przewidujacych udzielanie pomocy w ramach wytaczen

1Dz.U.z2026r.poz. 500
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grupowych, oraz pomocy indywidualnej, a takze pomocy indywidualnej
na restrukturyzacje.

Zatem za monitorowanie i koordynowanie spraw zwigzanych z pomocga publiczna,
(art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej?), odpowiada Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Do zadan Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw nalezy, m.in. wystepowanie z wnioskiem do Komisji
Europejskiej o notyfikacje planowanych umorzen, odroczen i konwersji zobowigzan
publicznoprawnych, jezeli stanowig pomoc publiczna.

Z kolei przestanki sporzadzenia testu prywatnego wierzyciela oraz podmioty
uprawnione do jego sporzadzenia okresla art. 140 ustawy z dnia 15 maja 2015 r.
Prawo restrukturyzacyjne3. Przepisy tej ustawy wsrod podmiotéw uprawnionych
do przeprowadzenia testu prywatnego wierzyciela nie wymieniajg Ministerstwa
Finanséw. Zatem przeprowadzenie takiego testu przez Ministerstwo Finanséw nie
ma umocowania prawnego.

Ad 3

Na podstawie danych zarejestrowanych w systemie Poltax2B Plus, na dzien
30 czerwca 2026 roku, taczna kwota zalegtosci podatkowych podmiotéw ujetych w
wykazie spoétek oistotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa, okreslonych
W rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 czerwca 2026 r.
w sprawie wykazu spoétek o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa# - wynosita
102,91 min zt. Przedstawiona kwota ma charakter zagregowany i nie obejmuje
informacji pozwalajacych na ustalenie wysokosSci zalegtosci przypadajacych
na poszczegdlnych podatnikow.

Ad 4

W nawiazaniu do pytania o skutki odpiséw aktualizujacych na wptywy z CIT nalezy
w pierwszej kolejnodci wyjasni¢, ze na podstawie samej wartosci odpiséw
aktualizujgcych nie mozna okresli¢ ich wptywu na wysoko$é zobowigzania
podatkowego z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych, ani na poziom
wptywéw z tego podatku. Odpisy aktualizacyjne sa bowiem kategorig wynikajaca
ze sprawozdawczosci finansowej. Ich ujecie w ksiegach rachunkowych nie przesadza
o mozliwosci uwzglednienia ich wartosci w rozliczeniu podatku dochodowego
od oséb prawnych. Skutek podatkowy poszczegdlnych odpiséw wynika z przepiséw
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych? i zalezy
od rodzaju oraz okolicznosci dotyczacych danego odpisu.

W zwigzku z powyzszym nie jest mozliwe okreslenie kwoty ubytku w dochodach
zCIT poprzez odniesienie stawki podatku do wskazanej w interpelacji kwoty
odpisow.

2Dz.U. 2004 r.Nr 90, poz. 864
3Dz.U.z2026r. poz. 533
4Dz.U.z2026r.poz. 801
5Dz.U.z2026r.poz. 554,z pdzn. zm.
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Ad5

Z analizy danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego za 2025 r. oraz za 2 kwartaty 2026 r. wynika:

Gmina Police

Rok 2025 Gmina Police zakonczyta nadwyzka operacyjng w kwocie 34 872 tys. zt.
Na 2026 r. wedtug sprawozdan po 2 kwartatach 2026 r. Gmina planuje nadwyzke
operacyjng w kwocie 26 543 tys. zt. Zadtuzenie Gminy w 2025 r. stanowito 3,44%
dochoddéw ogdtem, natomiast w 2026 r. stanowi 3,17% planowanych dochodéw.

Analiza danych zawartych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy wskazuje na:

staty wzrost prognozowanych dochodéw z tytutu udziatu w PIT i CIT,

spetnienie w latach 2026 - 2034 regut fiskalnych okreslonych w art. 242-243 ustawy
o finansach publicznych,

we wszystkich latach prognozy Gmina prognozuje nadwyzke operacyjng, natomiast
jej kwoty pomniejszone o sptate rat kapitatu w latach 2026-2030 stanowig ok. 7% -
10% dochodow biezacych,

prognozowane zadtuzenie Gminy w stosunku do dochodéw ogdétem Gminy
nie przekracza 3%,

Gmina dysponuje przychodami bezzwrotnymi pozostatymi po zakonczeniu roku
budzetowego 2025 - w kwocie 50,2 min z1,

planowane dochody ze sprzedazy majatku na 2026 r. wynoszg 11 001,3 tys. zt,
wykonanie po 2 kwartatach 2026 r. wynosi 8 927,2 tys. zt.

Powiat Policki

Rok 2025 Powiat Policki zakornczyt nadwyzka operacyjng w kwocie 13 861 tys. zt.
Wedtug sprawozdan po 2 kwartatach 2026 r. Powiat planuje nadwyzke operacyjna
w kwocie 978 tys. zt. Zadtuzenie Powiatu w 2025 r. stanowito 12,63% dochodéw
ogoétem, natomiast w po 2 kwartatach 2026 r. stanowi 11,68% planowanych
dochoddéw ogdétem.

Analiza danych zawartych w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu wskazuje
na:

staty wzrost prognozowanych dochodéw z tytutu udziatu w PIT i CIT,

spetnienie w latach 2026 - 2046 regut fiskalnych okreslonych w art. 242-243 ustawy
o finansach publicznych,

nadwyzka operacyjna w wiekszosci lat prognozy (poza 2026 r. i 2029 r.) wystarcza
na pokrycie sptaty rat kapitatu,

wzrost zadtuzenia do 2029 r., (od 2030 r. Powiat planuje sptaty rat kredytow
i pozyczek), relacja zadtuzenia vs. dochody ogétem w catym okresie prognozy
nie przekracza 20%,

brak mozliwosci zaangazowania w wieloletniej prognozie finansowej kolejnych kwot
przychodéw bezzwrotnych,

dochody ze sprzedazy majatku na 2026 r. zostaty zaplanowane w kwocie
4 190,6 tys. zt.

Na podstawie przywotanych powyzej danych budzetowych, nalezy uznaé sytuacje

finansowg Gminy Police oraz Powiatu Polickiego jako stabilng. Z wykonania
budzetéw po 2 kwartatach 2026 r., planéw na 2026 r. oraz prognoz finansowych
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na kolejne lata budzetowe nie wynika, aby wystepowaty w Gminie Police i Powiecie
Polickim zagrozenia dla realizacji ustawowych zadan publicznych.

Przedstawiajgc powyzsze, nalezy tez dodaé, ze w systemie dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego istnieje rezerwa na uzupetnienie dochodéw samorzadéw,
ktérana 2026 r. zostata zaplanowana w kwocie ponad 2,2 mld zt. Podziat tej rezerwy
nastgpi w trakcie roku 2026 na podstawie kryteriéw opracowanych przy udziale
strony samorzadowej Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Jednostki samorzadu terytorialnego po spetnieniu ustalonych kryteriéw, moga
uzyskac w 2026 r. dodatkowe $rodki z tej rezerwy.

Ad 6

Ustalenie potrzeb finansowych (w tym potrzeb wyréwnawczych) jednostek
samorzadu terytorialnego nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia
1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®,
na podstawie danych przekazanych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
a nie na podstawie (przedstawionych w interpelacji) okolicznosci przysztych
i niepewnych, sprowadzajacych sie do postulatéw wysuwanych przez podatnikéw.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze Minister Finanséw i Gospodarki nie sprawuje
nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego, ktére sg samodzielne
i wykonuja zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢.
Jednostki samorzadu terytorialnego same prowadzg gospodarke finansowa
na podstawie budzetéw, a organami nadzoru finansowego sg wtasciwe terytorialnie
regionalne izby obrachunkowe. Zatem dziatania Ministra Finanséw i Gospodarki nie
mogg wkracza¢ w podlegajacg ochronie sadowej samodzielnosci jednostek
samorzadu terytorialnego.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finansow

6Dz.U.z2024r.poz. 157211717
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