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Pan
Whtodzimierz Czarzasty
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Dotyczy: interpelacji nr 18981 w sprawie importu nawozéw do Polski, wptywu tego
zjawiska na krajowych producentdéw oraz bezpieczenstwa rynku nawozowego

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pani Poset Magdaleny Filipek-Sobczak z 13 sierpnia 2026 r.
w sprawie importu nawozéw do Polski, wptywu tego zjawiska na krajowych producentéw
oraz bezpieczehstwa rynku nawozowego, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Ad 1.

Wolumen i warto$é importu nawozow do Polski w latach 2023-2026, z podziatem na
panstwa pochodzenia przedstawia sie nastepujaco:

Panstwo Kody 2023 2024 2025 2025 I-VI 2026 1-VI
importu celne | min tony min tony min tony ml tony min | tony
(CN) | EUR EUR EUR n EU
EU R
R
Algieria 3102 38 96 580 26 74 311 24 61 025 8 21 19 45
114 940
Belgia 3105 8 10348 | 13 16 649 19 20 706 10 9389 9 9317
Biatorus 3102, 24 28627 | 73 60 799 20 46 619 16 36 6 12
3105 475 691
Chiny 3102, 44 11226 | 76 213194 33 114 519 18 51 3 6 866
3104, 080
3105
Finlandia 3105 40 84574 47 116 620 82 182 771 21 50 29 58
916 610
Holandia 3101, 83 199770 | 84 207 769 106 245121 51 125 59 124
3102, 325 227
3103,
3104,
3105
Kanada 3104 31 75059 | 39 131 836 65 213 031 34 119 38 118
832 026
Litwa 3102, 134 298155 | 125 338 750 180 383791 107 | 221 119 | 235
3103 245 522
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3104,
3105
totwa 3101, 8 27308 | 3 17731 3 9982 2 7 456 17 46
3102, 694
3105
Maroko 3103 92 172448 | 107 196 145 96 164 702 60 105 35 62
3104, 716 446
3105
Niemcy 3101, 287 891528 | 289 977 898 359 1028120 | 200 | 550 188 | 501
3102, 609 325
3103,
3104,
3105
Rosja 3102, 223 612466 | 431 1307554 | 639 1818246 | 442 | 1240 84 261
3104, 175 140
3105
Stowacja 3102 6 16515 | 9 31247 12 36 884 4 14335 | 8 21
069
Wegry 3102 33 90487 | 22 69 264 19 55188 15 42 07 7 2097
7 3
Wielka 3102, 22 54187 | 21 74776 30 93 049 21 64 13 44
Brytania 3103 129 576
3104,
3105
Wiochy 3101, 10 7 565 15 9138 16 9350 9 5390 13 6631
3102,
3105

Kody CN unijnej klasyfikacji towarowej (ang. Combined Nomenclature - Nomenklatury
Scalonej) dla nawozéw:

3101 - Nawozy zwierzece lub roslinne, nawet zmieszane ze sobg; nawozy produkowane
przez zmieszanie lub obrébke chemiczng wyrobdéw zwierzecych lub roslinnych

3102 - Nawozy mineralne lub chemiczne, azotowe

3103 - Nawozy fosforowe mineralne lub chemiczne

3104 - Nawozy potasowe, mineralne lub chemiczne

3105 - Nawozy mineralne lub chemiczne zawierajgce dwa lub trzy z pierwiastkéw: azot,
fosfor, potas; towary dziatu 31 w postaciach, lub w opakowaniach o m. =< 10 kg
(wielosktadnikowe).

Ad 2.

Z dostepnych danych wynika, ze Polska z Niemiec najczesciej importuje nawozy azotowe
(CN 3102) oraz nawozy potasowe (CN 3104). MRIiT nie dysponuje danymi na temat
niemieckich producentéw eksportujacych nawozy do Polski.

Import nawozéw z Niemiec do Polski w latach 2023 - 2026 (z podziatem na kody CN):

2023 2024 2025 2025 I-VI 2026 I-VI
Kody CN
nawozd min ton min ton min ton min ton min ton
w EUR v EUR v EUR v EUR v EUR v
3101 2 145 992 8 104 792 50 118 311 30 53581 4 42 290




3102 127 360 368 128 418 613 165 473 367 89 259 550 101 220887

3103 0 63 1 2048 1 1612 1 1612 0 288

3104 143 372813 137 437 471 124 411922 67 221138 69 224174

3105 15 12292 15 14974 19 22908 13 14728 14 13 686
Ad 3.

W interpelacji znalazta sie teza méwigca o gwattownym wzroscie importu nawozéw
z Niemiec w ostatnich miesigcach. Dane pokazuja, ze wolumen importu nawozéw (CN 31)
z Niemiec do Polski w | pot. 2026 r. byt nizszy o blisko 9%, niz miato to miejsce w | pot.
2025r., tj. 501 tys. ton wobec 551 tys. ton.

Woprawdzie Polska odnotowata wzrost udziatu importu nawozéw z Niemiec z 18,7% w | pot
2025 r. do 28,5% w | pot 2026 r., przy sredniej z lat 2021-25 w wysokosci 22,7%, jednak
udziat ten wzrdést gtéwnie ze wzgledu na spadek catego polskiego importu nawozoéow
(ze wszystkich krajow) w | pot. 2026 r. o ok. 40% r/r.

Import nawozoéw z Niemiec do Polski, na tle importu nawozéw do Polski ogétem

CN 31 — Nawozy ogétem

VI VI
2026 | 2025 | 2025 | 2024 | 2023 | 2022 | 2021
Import (tys. ton) z Niemiec 501,3 | 550,6 [1028,1| 9779 | 8915 | 9141 | 6822

Dynamika r/r 91,1 1051 | 109,7 | 97,5 -:

1761,7 | 2939,4 | 5053,8 | 4436,4 | 3492,3 | 3404,6 | 3604,3

Caty polski import CN 31 (tys. ton)

Dynamika r/r catego polskiego importu CN 31 59,9 113,9 | 127,0 | 102,6 94,5
Udziat (%) nawozéw z Niemiec w catym polskim
imporcie nawozéw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

28,5 18,7 20,3 22,0 25,5 26,8 18,9

Powyzsza zmiana wynika najprawdopodobniej z kilku czynnikéw. Na przyktad z faktu,
ze w 2026 r. miato miejsce wejscie w zycie mechanizmu CBAM, tj. mechanizmu
dostosowywania cen na granicach UE z uwzglednieniem emisji CO, (ang. Carbon Border
Adjustment Mechanism), ktéry sprawit, ze import niektérych nawozéw (np. azotowych) na
terytorium UE (w tym do Polski) z krajow trzecich, np. z Rosji, stat sie mniej optacalny.

Analizujac ceny na podstawie danych handlu zagranicznego, nie mozna jednoznacznie
potwierdzi¢, ze nawozy importowane z Niemiec charakteryzuja sie lepszg ceng od produkgciji
polskiej. Poziom cen oraz przewaga Polski lub Niemiec zalezy od konkretnego produktu,
a takze okresu, ktéry analizujemy. Ponadto segment dziatania firm polskich i niemieckich
jest rézny.

Dane na poziomie czterocyfrowych kodéw CN wskazuja, ze w | pot. 2026 r. przewaga
cenowa po stronie Niemiec wystepuje tylko w przypadku nawozéw potasowych (CN 3104).

Ceny importu nawozoéw do Polski z Niemiec oraz eksportu nawozow z Polski ogétem
(obliczone na podstawie danych z handlu zagranicznego)

CN -3102- Nawozy mineralne lub chemiczne, |




azotowe

1-VI 1-VI
Okres 2026 2025
Srednia cena tony nawozu importowanego z Niemiec
do Polski (EUR/tona)

Srednia cena tony nawozu importowanego do Polski
(EUR/tona), (warto$¢ importu/wolumen importu) 409,2 340,5 | 338,1 | 289,7 | 350,0 | 638,1 | 290,9

2025 | 2024 | 2023 2022 2021

457,2 341,3 | 347,7 | 305,1 | 352,7 | 626,4 | 311,0

Srednia cena (EUR/tona) tony nawozu
eksportowanego z Polski, wyliczona na podstawie

i i 426,3 364,6 | 357,5 | 313,1 | 400,4 | 718,2 | 299,5
wartosci i wolumenu polskiego eksportu nawozéw

CN - 3104- Nawozy mineralne lub
chemiczne,potasowe

I-VI I-VI
Okres 2026 2025 2025 | 2024 2023 2022 2021
Srednia cena tony nawozu importowanego z Niemiec
do Polski (EUR/tona) 305,5 301,7 |301,5 |313,4 | 3825 |[6698 |272,1
Srednia cena tony nawozu importowanego do Polski
(EUR/tona), (warto$¢ importu/wolumen importu) 3056 2941 [2995 |321,2 |402,1 [6380 |2733

Srednia cena (EUR/tona) tony nawozu

eksportowanego z Polski, wyliczona na podstawie
wartosci i wolumenu polskiego eksportu nawozéw 381,0 343,4 360,8 | 391,3 | 473,8 772,7 400,8
CN - 3105- Nawozy mineralne lub chemiczne,
wielosktadnikowe

1-vI 1-vI
Okres 2026 2025 2025 | 2024 | 2023 2022 2021
Srednia cena tony nawozu importowanego z Niemiec
do Polski (EUR/tona) 1036,5 |870,7 |807,9 |[993,3 |1187,0 | 1470,1 | 1046,7
Srednia cena tony nawozu importowanego do Polski
(EUR/tona), (wartos$¢ importu/wolumen importu) 620,7 524,1 |[522,2 |487,7 | 568,5 713,9 390,9

Srednia cena (EUR/tona) tony nawozu
eksportowanego z Polski, wyliczona na podstawie
wartosci i wolumenu polskiego eksportu nawozéw 743,4 649,3 655,8 | 675,4 | 809,4 853,4 425,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Analiza 20 najwiekszych pozycji importowych z Niemiec w kategorii nawozy na najnizszym
poziomie agregacji (o$miocyfrowe kody CN) wykazata, ze w | pot 2026 r. potowa z tych
towarow charakteryzowata sie przewaga cenowa po stronie Niemiec, a potowa po stronie
Polski.

Polskie ceny czesto prezentuja sie korzystniej od cen importu niemieckiego w przypadkach,
kiedy wolumeny eksportu danego rodzaju nawozu z Polski sg wysokie, np. mocznik
zawierajgcy <= 45 % masy azotu (CN 31021090) czy mocznik, nawet w roztw. wodn., zaw.
>45% masy azotu w such. produk (CN 31021019). Nizsze ceny po stronie Niemiec widoczne
sg czesto wsrod towaréw, w ktérych Polska ma stosunkowo niewielki eksport np. chlorek
potasu (CN 31042010 oraz CN 31042050). Powyzsze sugeruje, ze istotne znaczenie dla
poziomu cen moze miec skala produkcji, dostepnosc towaru albo segment towarowy.

Analiza wolumendw i cen handlu wykazata przypadki wzrostu importu danego nawozu do
Polski mimo wyzszych cen niemieckiego towaru. Najbardziej wyraznym przyktadem byt
mocznik zawierajacy do 45% azotu (CN 31021090), dla ktérego $rednia cena importu
z Niemiec byta o 45% wyzsza od s$redniej ceny polskiego eksportu (relacja 1,45),
a jednoczesnie polski import zwiekszyt sie 0 185% r/r.



Istotnymi czynnikami o charakterze podazowym, majgcymi wptyw na wahania cen
nawozow mineralnych, s ceny oraz dostepno$é surowcéw wykorzystywanych w produkcji
(gaz ziemny, fosforyty, chlorki potasu), ktére determinuja koszty produkcji nawozow.

Koszt gazu ziemnego stanowi kluczowy czynnik kosztotwérczy w produkcji nawozéw
azotowych, dlatego ceny nawozéw azotowych s3 silnie uzaleznione od sytuacji na rynku
gazu.

Dane dotyczace cen gazu ziemnego dla duzych odbiorcéw publikowane przez Eurostat
pokazuja, ze w ostatnich okresach (od Il pot 2024 r. do Il pot 2025 r.) czynnik ten ksztattowat
sie korzystniej dla konkurencyjnosci kosztowej Polski, cho¢ réznica nie jest znaczna. W
2025r., mimo nizszej $redniej ceny gazu w Polsce, import nawozéw azotowych (CN 3102)
z Niemiec do Polski zwiekszyt sie o okoto 13% rok do roku.

Srednia cena gazu ziemnego dla przedsiebiorstw przemystowych o rocznym zuzyciu miedzy 1 000
000 GJ a 3999 999 GJ - band I5. Euro za MWh, cena obejmujaca wszystkie optaty i podatki

I pot. 1 pot. I pot. 1l pot. I pot. 1 pot. 1 pot. I pot. 1 pot.
2021 2021 2022 2022 2023 2023 I pot. 2024 | 2024 2025 2025
Niemcy 30 56,3 79,9 105,3 68,2 59,9 50 60,8 62,8 54,2
Brak
danych -
Polska 27,2 61,2 86,6 103,6 96,8 81,5 | confidential 60,7 59,7 51,1

Zrodto: Eurostat:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc 203 custom_22513916/defaul
t/table

Waznym czynnikiem cenotwérczym jest fakt, ze Niemcy nalezg do najwiekszych
producentéw nawozéw premium w UE. Duza skala produkcji pozwala roztozy¢ koszty state
na wiekszy wolumen wyrobdéw, obnizajagc koszt jednostkowy. Niemcy s pigtym
najwiekszym na $wiecie producentem nawozéw potasowych.

Ponadto atrakcyjnos¢ niemieckiego rynku dla pozyskiwania nawozéw przez polskie
podmioty mozna cze$ciowo ttumaczy¢ bliskoscig geograficzng obu krajéw. Nawozy s3
produktami o duzej masie, dlatego koszty transportu maja duze znaczenie dla optacalnosci
handlu.

Ad 4.

MRIiT nie dysponuje danymi na temat ZzZrédet surowcédw wykorzystywanych przez
producentéw nawozéw w Niemczech, poniewaz stanowig one tajemnice handlowa
przedsiebiorstw. Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej nie maja prawnego obowiazku
przekazywania sobie ani Komisji Europejskiej tak szczegétowych danych operacyjnych
dotyczacych prywatnych zaktadéw przemystowych. Wymiana informacji na szczeblu
unijnym ogranicza sie do ogélnego monitorowania bezpieczenstwa dostaw oraz publikacji
zagregowanych danych statystycznych, dostepnych m.in. w bazach danych Eurostatu.
W zakresie importu gazu ziemnego do poszczegdlnych krajow cztonkowskich UE dane
dostepne s3a na stronie internetowej Eurostatu pod linkiem:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ti_gas/default/table?lang=en.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_203__custom_22513916/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_203__custom_22513916/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ti_gas/default/table?lang=en

Dysponujemy natomiast danymi dotyczgcymi struktury pozyskiwania gazu ziemnego przez
catg niemiecka gospodarke. W 2025 r. Niemcy zuzyty tacznie 864 TWh gazu - 60% zuzycia
przypadato na przemyst. Wedtug wstepnych danych w 2025 r. niemiecki import gazu
wynidst 1031 TWh. Najwiekszymi dostawcami gazu byty Norwegia (44%), Holandia (24%) i
Belgia (21%). 106 TWh gazu ziemnego zaimportowano przez niemieckie terminale LNG
w Wilhelmshaven, Brunsbttel, Lubmin i Mukran, co stanowito 10,3% catego importu.

Ad 5.

MRIT nie prowadzi analiz dotyczacych mozliwosci reeksportu produktéw wytworzonych
z wykorzystaniem rosyjskich surowcéw lub produktéw pochodzacych z Federacji Rosyjskiej
za posrednictwem innych panstw. Ministerstwo bierze natomiast udziat w opiniowaniu
pakietéw sankcji uchwalanych na forum UE, naktadanych na Federacje Rosyjska, co
czesciowo pokrywa sie z tym zagadnieniem.

Od 1 lipca 2025 r. zaczety obowigzywac dodatkowe cta i limity importu na nawozy azotowe
i wielosktadnikowe przywozone do UE z Rosji i Biatorusi. Celem jest zmniejszenie zaleznosci
od importu z tych kierunkéw, co ma zwiekszy¢ bezpieczenstwo zywnosciowe UE, wesprzec
rodzimych producentéw oraz ograniczy¢ srodki finansowe wykorzystywane przez Rosje do
prowadzenia wojny.

Jednoczesnie wszedt w zycie mechanizm CBAM, ktéry obejmuje amoniak, kwas azotowy,
mocznik, inne nawozy zawierajace azot (CN 3102, 3105).

Jednym z najbardziej widocznych efektéw nowych regulacji byto znaczne ograniczenie
importu nawozéw z Rosji. Skala dostaw byta wielokrotnie nizsza niz rok wczes$niej: w | pot.
2026 r. podmioty z UE sprowadzity z Rosji 755,6 tys. ton wobec 3 264,2 tys. ton w | pot.
2025 r., czyli nastgpit spadek o ponad 75%. Co wiecej, w | pot. 2026 r. import dotyczyt
przede wszystkim (ok. 48%) nawozéw potasowych (CN 3104, nieobjetych CBAM), a nie
azotowych (CN 3102), jak miato to miejsce w latach 2022-2025 (ponad 50%).

Ad7.
Eksport nawozéw z Polski na Ukraine w latach 2023 - 2026
CN 31 - Nawozy ogdotem

1-VI 2026 1-VI 2025 2025 2024 2023
Eksport (tys. ton) z Polski na Ukraine 364,1 390,4 785,2 681,0 730,4
Eksport (mln euro) z Polski na Ukraine 175,4 169,4 329,6 273,8 366,8
Wyliczona $rednia cena eksportowanej tony nawozu
(CN 31) 2 Polski na Ukraine 481,7 433,9 419,8 402,1 502,2
Caty polski eksport nawozéw (CN 31) (tys. ton) 14141 1683,0 3180,8 2690,2 2187,6
Caty polski eksport nawozéw (CN 31 ) (min euro) 688,3 720,7 1321,2 1028,0 1051,0
Wyllcz?na 'sredma cena eksportowanej tony nawozu 486,7 4282 415,4 3821 480,4
z Polski ogétem (euro/tona)




1o . .
Udziat (%) nawozéw eksp?rtowanyclj na Ukratne 25,7 232 24,7 25,3 334
(wolumen) w catym polskim eksporcie nawozéw
2023 2024 2025 2025 I-VI 2026 I-VI
Kody C',\l min tony min tony min tony min tony min tony
nawozow EUR EUR EUR EU EUR
R
3101 0 848 0 553 0 791 0 14 0 23
3102 149 382722 115 396 375 148 443 083 70 213 349 60 152 720
3103 7 22 950 4 15 804 9 29122 2 7 386 3 14131
3104 12 29134 4 10957 4 12 715 1 2989 4 14773
3105 199 294732 151 257 357 168 299518 96 166 647 107 182 480
Ad 8.

Szacowanie rocznych potrzeb nawozowych Ukrainy jest obecnie trudniejsze niz przed
wojng, poniewaz zmienit sie areat upraw i struktura produkcji rolnej. Natomiast wedtug
ukrainskiej agencji branzowej Infoindustry, zuzycie nawozéw mineralnych w Ukrainie
w okresie styczen-sierpien 2025 r. wyniosto ok. 3,42 min ton, co odpowiada rocznej skali
ok. 5 mIn ton. Natomiast import nawozéw na Ukraine w 2024 r. wyniést 2,9 min ton,
a w 2025 r. 3,3 mIn ton. Co oznacza wzrost o 13,4% r/r. Rynek ukrainski pozostaje
W znacznym stopniu (pow. 60%) uzalezniony od dostaw zagranicznych.

Ukraina poza Polska nawozy sprowadza (dane za 2025 r.) z: Butgarii (17% wartosci importu
nawozéw), Azerbejdzanu (10,5%), Chin (6,7%), Serbii (5,8%), Maroka (5,3%), Litwy (4,1%),
Grecji (3,5%), Hiszpanii (2,1%). Polska to zdecydowanie najwiekszy dostawca, w 2025 r.
blisko 1/3 wartosci importowanych nawozow przez Ukraine pochodzito z Polski. Ukrainski
import nawozow z Polski znaczaco wzrdst w ostatnich latach, tj. $r. roczny wzrost (%)
wartosci importu 2021-2025 wynidést 10%, a w samym 2025 r., wspomniana wartos¢
wzrosta o 37% r/r.

Import nawozow (CN 31) przez Ukraine w 2025 r. 20 najwiekszych (warto$¢) dostawcéw

Lp. | Nazwa kraju | Wartos¢ importowanych Udziat (%) w Sr. roczny wzrost Wozrost wartosci
nawozow w tys. USD w Ukrairiskim wartosci importu | importu 2024-2025 (%)
2025rr. imporcie nawozéw 2021-2025 (%)
Wfésjtekie 1194 861 100 10 37
1 Polska 368 595 30,8 12 24
2 Butgaria 203 424 17 52 28
3 | Azerbejdzan 125539 10,5 98
4 Chiny 80 083 6,7 57 494
5 Serbia 68 719 5,8 44 64
6 Maroko 62 755 5,3 201 16
7 Litwa 48 765 4,1 -36 102
8 Grecja 41 832 3,5 61 -5
9 Hiszpania 24 867 2,1 10 118




10 Turcja 21480 1,8 -7 -63
11 Oman 19797 1,7

12 Egipt 16 882 1,4 48 64
13 Niderlandy 15948 1,3 29 261
14 Izrael 14 944 1,3 63 1
15 Rep. Korei 12 308 1 49 41080
16 Kazachstan 10924 0,9 -29 -54
17 Stowacja 8901 0,7 34 28
18 Wtochy 7 605 0,6 -6 158
19 Gruzja 6321 0,5 -54 2910
20 Niemcy 5886 0,5 -13 77

Zrédto: ITC Trade Map:
https://legacy.trademap.org/Country_SelProductCountry.aspx?nvpm=1%7c804%7c%7c%
7¢%7c31%7c%7c%7c2%7c1%7c2%7c1%7c1%7c%7c2%7c1%7c1%7cl

Ad9.

Po 2022 r. widoczna jest rekonfiguracja kierunkéw eksportu rosyjskich nawozéw na rynek
Swiatowy. Do 2022 r. to Unia Europejska byta najwiekszym odbiorcg nawozéw z Rosji,
przyjmujac 28% jej eksportu. Po 2022 r. Rosja przekierowata znaczng czes$é eksportu z
rynkéw zachodnich (np. z UE) na rynki BRICS. W rezultacie w 2025 r. to panstwa BRICS
byty najwiekszymi odbiorcami rosyjskich nawozéw, odpowiadajagc za blisko potowe
rosyjskiego eksportu nawozéw. Dostawy do tych panstw byty o 71% wyzsze niz w 2021 r.

Najsilniejszy wzrost wartosci dostaw w poréwnaniu z 2021 r. widoczny jest przede
wszystkim w Indiach, a takze w Chinach i czes$ci rynkéw Azji Potudniowo-Wschodniej.
Jednoczesnie UE pozostata jednym z najwiekszych odbiorcéw rosyjskich nawozéw,
a wartosé jej importu w 2025 r. byta tylko ok. 7% nizsza niz w 2021 r.

= W 2021 r. najwiekszymi rynkami dla rosyjskich nawozéw HS 31, wedtug danych
lustrzanych importeréw, byty Brazylia, UE, USA, Chiny i Meksyk. W 2022 r. gwattownie
wzrosto znaczenie Indii.

= W latach 2021-2025 najbardziej znaczny wzrost wartosci eksportowanych nawozéw z
Rosji odnotowano na kierunku indyjskim (37%), malezyjskim (25%), polskim (23%) (przy
czym dane za | pot. 2026 r. wskazujg na bardzo duzy spadek importu do Polski z Ros;ji),
chinskim i RPA (po 20%).

= |ndie zwiekszyty wartos¢ importu z Rosji z ok. 0,49 mld USD w 2021 r. do 1,61 mld USD
w 2024 r.i 2,96 mld USD w 2025 r. Oznacza to ponad szesciokrotny poziom wartosci z
2021 r.w 2025r.

= UE sprowadzita z Rosji nawozy HS 31 o wartosci 2,11 mld USD w 2021 r., 2,70 mld USD
w 2022 r., 1,50 mld USD w 2023 r., 1,81 mld USD w 2024 r.i 1,96 mid USD w 2025 r.

= W 2025 r. Rosja pozostawata najwiekszym pojedynczym zewnetrznym dostawca
nawozow do UE wedtug wartosci: 1,96 mld USD wobec 1,69 mld USD z Egiptu
i 1,08 mld USD z Maroka.

= Wgdanych ITC Trade Map za 2025 r., najwiekszymi odbiorcami rosyjskich nawozéw byta
Brazylia (ok. 22% wartosci rosyjskiego eksportu nawozéw), Indie (ok. 17%), USA (ok.
10%), Chiny (9%), Polska (3,9%), Indonezja (3,9%), Meksyk (3%), Malezja (2,1%), RPA i
Peru (2%). Jezeli chodzi o kraje UE, to w pierwszej 25 odbiorcéw rosyjskich nawozéw
znalazto sie 7 krajéw z UE, tj. Polska, Niemcy, Francja, Hiszpania, Rumunia, Belgia,

8


https://legacy.trademap.org/Country_SelProductCountry.aspx?nvpm=1%7c804%7c%7c%7c%7c31%7c%7c%7c2%7c1%7c2%7c1%7c1%7c%7c2%7c1%7c1%7c1
https://legacy.trademap.org/Country_SelProductCountry.aspx?nvpm=1%7c804%7c%7c%7c%7c31%7c%7c%7c2%7c1%7c2%7c1%7c1%7c%7c2%7c1%7c1%7c1

Wtochy, tacznie odpowiadajac za ok. 9% wartosci rosyjskiego eksportu nawozéw w

2025r.
= Nowe unijne cta na wybrane nawozy rosyjskie i biatoruskie zaczety obowigzywac

dopiero 1 lipca 2025 r. Nie nalezy wiec traktowaé catego okresu 2022-2025 jako okresu
obowigzywania tych nowych cet. Rozporzadzenie (UE) 2025/1227 obejmuje CN 3102
oraz wybrane pozycje CN 3105, ale nie obejmuje CN 3103 ani 3104.

Zmiana $wiatowych kierunkéw rosyjskiego eksportu nawozéw

Za punkt wyjscia nalezy uznac strukture rynku w 2021 r.

Rynek Import z Rosji, 2021 (mld USD) % do rosyjskiego eksportu raportowanego

Brazylia 3.877 31.0%
UE 2.111 =

USA 1.280 10.2%
Chiny 0.772 6.2%
Meksyk 0.503 4.0%
Indie 0.485 3.9%
Indonezja 0.326 2.6%

Zrédto: WITS / UN Comtrade.

Rosyjski eksport raportowany ogétem, dotyczacy grupy towarowej HS 31 (ang. Harmonized
System - Zharmonizowany System Oznaczania i ldentyfikowania Towardw) na caty $wiat
wyniést w 2021 r. 12,495 mld USD. Nalezy zwréci¢ uwage, ze dane lustrzane
poszczegblnych importeréw nie muszg sumowaé sie identycznie z eksportem
raportowanym przez Rosje.

Gtéwne rynki eksportu rosyjskich nawozéw HS 31, 2021-2025, wzrost po 2021 r.

Rynek 2021, mld USD 2024, mld USD % 2024/2021
Indie 0.485 1.608 +231.7%
Chiny 0.772 1.436 +86.0%
Indonezja 0.326 0.451 +38.4%
Meksyk 0.503 0.583 +16.0%
Brazylia 3.877 4.171 +7.6%
USA 1.280 1.304 +1.8%
UE 2.111 1.810 -14.3%

Zrédto: WITS / UN Comtrade, mirror imports, HS 31.
Zmiana wartosci importu rosyjskich nawozéw na wybranych rynkach, 2024 wobec 2021

Najbardziej jednoznaczna zmiana dotyczy Indii. Warto$é importu rosyjskich nawozéw
wzrosta z 0,485 mld USD w 2021 r. do 2,628 mid USD w 2023 r. W 2024 r. spadta do 1,608
mld USD, ale w 2025 r. ponownie wzrosta do 2,956 mld USD. Chiny zwiekszyty warto$¢
importu z 0,772 mld USD w 2021 r. do 1,436 mld USD w 2024 r., czyli o ok. 86%. Indonezja



rowniez utrzymata w 2024 r. poziom wyzszy niz w 2021 r., a w 2025 r. jej import z Rosji
wynioést ok. 0,698 mld USD, czyli przekroczyta poziom z 2021 r. ponad dwukrotnie.

Nie wida¢ natomiast prostego zastgpienia UE jednym nowym rynkiem. Bardziej trafne jest
stwierdzenie o dywersyfikacji i przesunieciu ciezaru sprzedazy w strone Azji oraz
utrzymaniu silnej pozycji w Brazylii i obu Amerykach. Brazylia pozostawata najwiekszym
pojedynczym rynkiem w 2024 r. z importem z Rosji wartym 4,17 mld USD.

Dane roku 2025 potwierdzaja tendencje nowych kierunkéw eksportu rosyjskich nawozéw:

Rynek Import z Rosji 2025, mld USD Zmiana % vs 2021

Indie 2,956 +510%
UE 1,962 -7%
USA 1,798 +40%

Indonezja 0,698 +114%
Meksyk 0,550 +9%
Malezja 0,385 n/d
RPA 0,363 n/d
Kolumbia 0,266 n/d

Zrédto: WITS / UN Comtrade, HS 31
Import nawozow (cata grupa HS 31) z Rosji do UE

Wedtug danych Komisji Europejskiej, w 2023 r. import z Rosji do UE nawozéw objetych
pozniejszymi dodatkowymi taryfami wynidst ok. 3,6 min ton o wartosci 1,28 mld EUR,
co odpowiadato ponad 25% importu UE z panstw trzecich. W 2024 r. byto to ok. 4,4 min
ton o wartosci ok. 1,5 mld EUR, czyli ok. 30% importu UE z panstw trzecich. Sg to dane dla
zakresu regulacji, a nie dla catej grupy HS 31.

Dla catej grupy HS 31 Fertilisers (nawozy) import do UE z Rosji pod wzgledem wartosci
wyglada nastepujaco:

Rok Import UE z Rosji, mld USD Zmiana
2021 2,111

2022 2,701 +28,0%
2023 1,497 -44,6%
2024 1,810 +20,9%
2025 1,962 +8,4%

W debacie publicznej okres po lutym 2022 r. bywa okreslany zbiorczo jako ,okres sankcji”.
Jednak w przypadku nawozéw wymaga to doprecyzowania. Handel nawozami nie zostat
objety jednolitym, catkowitym zakazem importu do UE. Wprowadzony zostat natomiast
instrument majacy bezposrednio ogranicza¢ import wybranych rosyjskich i biatoruskich
nawozow na mocy Rozporzqgdzenia (UE) 2025/1227. Nie jest on kolejnym pakietem restrykcji
przyjetym na podstawie unijnego rezimu sankcyjnego wobec Rosji. Jest on instrumentem
polityki handlowej UE - zmiang unijnych taryf celnych.
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Ponadto nie nalezy utozsamia¢ catego okresu 2022-2025 z obowigzywaniem nowych
unijnych cet na nawozy. Taryfy wynikajagce z rozporzadzenia 2025/1227 zaczety
obowigzywac¢ dopiero 1 lipca 2025 r. i dotycza okreslonych nawozéw azotowych oraz
wielosktadnikowych, a nie catego HS 31.

Rozporzqdzenie (UE) 2025/1227 wprowadzito od 1 lipca 2025 r. dla CN 3102 stawke 6,5%
ad valorem + 40 EUR/t (do 30 czerwca 2026 r.), rosnaca etapami do 315 EUR/t od lipca
2028 r. Dla kodéw CN 3105 20, 3105 30, 3105 40, 3105 51, 3105 59 i 3105 90 stawka
rozpoczeta sie od 6,5% + 45 EUR/t i ma wzrosng¢ do 430 EUR/t od lipca 2028 r.
Rozporzadzenie nie obeimuje grup CN 3103 ani 3104.

Z powyzszych wzgleddéw, dla analizy ekonomicznej, wtasciwy podziat okresu to nie podziat
na okres przed 2022 r. i po 2022 .

= 2021 jako rok bazowy przed petnoskalowa wojna;

= 2022-2024 jako okres wojny, sankcji w innych obszarach, zmian logistycznych
i cenowych, lecz bez nowych taryf 2025 na wskazane nawozy;

= od 1 lipca 2025 r. poczatek nowego rezimu taryfowego dla objetych kodéw.

Import UE z Rosji 2021-2025

% importu z Rosji

Rok Import z Rosji, mld USD Zmiana r/r w imporcie UE HS31
2021 2.111 — 29.2%

2022 2.701 +28.0% —

2023 1.497 -44.6% 20.3%

2024 1.810 +20.9% 26.1%

2025 1.962 +8.4% 22.1%

Zrédto: WITS / UN Comtrade
Wartos¢ importu nawozéw HS 31 z Rosji do UE

Wartos¢ importu UE nie pokazuje trwatego zatamania po 2022 r. Po rekordowym cenowo
2022 r. nastgpit spadek w 2023 r., a nastepnie odbicie w 2024 i 2025 r. W 2025 r. wartos¢
importu byta o ok. 7,1% nizsza niz w 2021 r., ale 0 31,1% wyzsza niz w 2023 r.

W 2025 r. Rosja pozostawata najwiekszym zewnetrznym dostawcg nawozéw HS 31 do UE
wedtug wartosci: 1,962 mld USD. Kolejne miejsca zajmowaty Egipt (1,687 mld USD)
i Maroko (1,081 mld USD). Udziat Rosji w catkowitej wartosci importu nawozéw UE wynidst
ok. 22,1%.

Panstwa cztonkowskie EU - import nawozow HS 31 z Rosji 2021-2025 (wartosci w min USD,
wedtug danych lustrzanych WITS / UN Comtrade)

Panistwo 2021 2022 2023 2024 2025 % 2025/2021
Austria 3,0 7,1 5,4 1,2 1,0 -65,6%
Belgia 80,9 105,2 32,8 41,0 44,6 -44,9%
Butgaria 60,5 174,2 57,7 71,8 n/d n/d
Chorwacja 10,7 24,4 16,3 6,0 4,6 -57,0%
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Panstwo 2021 2022 2023 2024 2025 % 2025/2021
Cypr 0,0 0,0 0,5 0,0 1,4 n/d
Czechy 21,9 50,3 46,9 23,1 329 +50,4%
Dania 56,8 23,9 0,0 0,0 n/d n/d
Estonia 135,2 113,7 8,7 0,3 1,3 -99,0%
Finlandia 219,0 98,2 6,0 16,9 12,0 -94,5%
Francja 130,8 354,6 294,2 261,5 177,5 +35,7%

Niemcy 84,3 310,1 261,3 185,5 213,8 +153,7%
Grecja 34,7 29,2 23,0 30,7 16,6 -52,2%
Wegry 47,3 16,8 0,3 5,8 n/d n/d
Irlandia 159,1 156,4 9,8 12,3 30,9 -80,6%
Wiochy 76,4 140,3 85,9 137,7 103,7 +35,7%
totwa 163,1 59,1 12,1 4,4 n/d n/d
Litwa 159,1 113,5 43,2 31,1 55,0 -65,4%
Luksemburg 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 n/d
Malta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 n/d
Niderlandy 27,7 88,0 41,9 28,1 13,6 -50,9%
Polska 361,0 225,1 241,0 466,0 706,6 +95,7%
Portugalia 10,2 19,0 9,6 10,9 8,1 -20,2%
Rumunia 99,7 258,4 92,7 134,2 141,5 +41,9%
Stowacja 13,9 32,3 15,3 16,2 16,7 +19,9%
Stowenia 34,8 94,4 70,3 97,1 74,7 +114,7%
Hiszpania 105,5 150,1 98,4 153,1 n/d n/d
Szwecja 60,8 7,6 0,0 0,0 0,0 -100,0%

Zrédta: WITS / UN Comtrade, ,Fertilizers imports from Russian Federation”

,n/d"” oznacza brak zweryfikowanych danych przede wszystkim dla 2025, a nie wartos¢

Zerowa.

Rok 2024 jest obecnie ostatnim, dla ktérego s3 dostepne petne dane statyczne dla danej
grupy towarowej. Dlatego udziat % w ramach samej EU jest przedstawiony ponizej wtasnie
na bazie roku 2024 w uporzadkowanej kolejnosci, poczynajac od najwiekszego importera w

EU.

Lp.

Paristwo UE

2024, min USD

Udziat % w UE

Polska

466.0

25.7%
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Lp. Panstwo UE 2024, min USD Udziat % w UE
2 Francja 261.5 14.4%
3 Niemcy 185.5 10.2%
4 Hiszpania 153.1 8.5%
5 Witochy 137.7 7.6%
6 Rumunia 134.2 7.4%
7 Stowenia 97.1 5.4%
8 Butgaria 71.8 4.0%
9 Belgia 41.0 2.3%
10 Litwa 311 1.7%
11 Grecja 30.7 1.7%
12 Holandia 28.1 1.6%
13 Czechy 23.1 1.3%
14 Finlandia 16.9 0.9%
15 Stowacja 16.2 0.9%
16 Irlandia 12.3 0.7%
17 Portugalia 10.9 0.6%
18 Chorwacja 6.0 0.3%
19 Wegry 5.8 0.3%
20 totwa 4.4 0.2%
21 Austria 1.2 0.1%
22 Estonia 0.3 0.0%
23 Dania 0.0 0.0%
24 Cypr 0.0 0.0%
25 Malta 0.0 0.0%
26 Luksemburg 0.0 0.0%
27 Szwecja 0.0 0.0%

Zrédto: WITS / UN Comtrade

Ad 10.

MRIT na biezagco monitoruje sytuacje w gospodarce oraz w jej poszczegdlnych sektorach,
w tym réwniez sytuacje rynkowa sektora nawozowego, opierajac sie o dane statystyczne
oraz Scisty dialog z przedstawicielami branzy. Wyniki monitoringu sektora nawozowego
wskazuja, ze kluczowym wyzwaniem dla konkurencyjnosci polskich producentéw nawozéw
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oraz stabilnosci strategicznych polskich przedsiebiorstw sektora chemicznego pozostaje
silna presja ze strony importu z krajéw trzecich. Istotng barierg sg réwniez wysokie koszty
energii oraz kluczowych surowcéw, w szczegdélnosci gazu ziemnego, stanowigcego
niezbedny sktadnik w produkcji nawozéw azotowych i determinujagcego gtéwng czeséé
kosztéw ich wytworzenia. Przy braku wyréwnanych warunkéw konkurencji sytuacja ta
stawia unijnych producentéw w trudniejszej pozycji wobec podmiotéw spoza UE.

W tym kontekécie MRIT stoi na stanowisku, ze kwestia ochrony rynku nawozowego
i bezpieczenstwa zywnosciowego wymaga skonsolidowanych dziatan na poziomie catej Unii
Europejskiej. Dziatania te powinny by¢ skierowane na ochrone wspdlnego rynku przed
nieuczciwg konkurencja, na zapobieganie nadmiernemu uzaleznieniu od niepewnych
kierunkéw dostaw oraz na budowanie strategicznej autonomii przemystowej UE.

W odpowiedzi na te wyzwania kluczowe s3 dziatania na poziomie unijnym, w tym przyjety
w maju 2026 r. przez Komisje Europejska Plan dziatania w sprawie nawozéw: partnerstwo na
rzecz zapewnienia dostepnosci, przystepnosci cenowej i autonomii strategicznej w zakresie
produkowanych w UE nawozéw: COM(2026) 310 final, dostepny pod linkiem:
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/europes-plan-boost-fertiliser-
supply-and-food-security-2026-05-19 pl. Celem planu jest wzmocnienie strategicznej
autonomii UE, ochrona rynku przed nieuczciwag konkurencjg oraz zapewnienie stabilnosci
dostaw.

Réwnoczesnie, w maju 2026 r. UE zawiesita na rok czes¢ standardowych cet na nawozy
z innych panstw, ale wyraznie wytaczyta z tego Rosje i Biatorus. To pokazuje, ze obecna
polityka UE zmierza do dalszego wypierania rosyjskich nawozéw z rynku europejskiego,
nawet bez klasycznego embarga.

Ad6i11.

Kierujac sie m.in. interesem krajowych producentéw nawozéw, Polska aktywnie zabiegata
o wprowadzenie wspomnianego w poprzednich punktach Rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2025/1227 z dnia 17 czerwca 2025 r. w sprawie zmiany stawek
celnych majacych zastosowanie do przywozu niektérych towaréw pochodzacych lub
wywozonych z Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorusi. Rozporzadzenie to ogranicza
import nawozéw z Rosji i Biatorusi do UE oraz stopniowo zmniejsza zalezno$¢ rynku
unijnego od dostaw z tych panstw. Mechanizm zostat zaprojektowany tak, aby sukcesywnie,
z roku na rok, wzmacnia¢ poziom ochrony rynku UE poprzez stopniowe podnoszenie
dodatkowych cet, az do osiggniecia docelowego poziomu w 2028 r. Dzieki temu producenci
europejscy otrzymujg czas na dostosowanie sie i zwiekszenie witasnych zdolnosci
produkcyjnych, a jednoczesnie import z Rosji i Biatorusi staje sie stopniowo coraz mniej
konkurencyijny.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, Ze obowigzuje takze Rozporzgdzenie Rady (UE) 2026/1181
z dnia 22 maja 2026 r. w sprawie zawieszenia cet wspdlnej taryfy celnej, o ktérych mowa w art.
56 ust. 2 lit. c¢) rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013, otwarcia
autonomicznych kontyngentdéw taryfowych na niektére nawozy i okreslenia sposobu zarzgdzania
tymi kontyngentami. Rozporzadzenie to tymczasowo zawiesza cta wspodlnej taryfy celnej,
m.in. na towary wykorzystywane do produkcji nawozéw azotowych, niektére nawozy
azotowe i mieszanki zawierajace azot. Majac na wzgledzie interes unijnych, w tym
krajowych producentéw, Polska byta przeciwko zaproponowanym w rozporzadzeniu
rozwigzaniom, gdyz tymczasowo utatwiajg one dostep do rynku europejskiego miedzy
innymi producentom nawozéw. Z punktu widzenia naszej gospodarki istotna jest ochrona
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krajowych producentéw i stabilnos¢ krajowej produkcji, co w efekcie koncowym powinno
przetozyc sie takze na zagwarantowanie dostepnosci nawozéw dla polskich rolnikow.

Wspdlna polityka handlowa, bedaca jednym z fundamentéw Unii Europejskiej, stanowi
wytaczng kompetencje UE. Oznacza to, ze kwestiami handlowymi w imieniu wszystkich
panstw UE zajmuje sie Komisja Europejska, ktéra dysponuje narzedziami majacymi na celu
ochrone europejskich producentéw przed szkodami powodowanymi przez nieuczciwe
praktyki handlowe ze strony krajow spoza UE. S3 to Instrumenty Ochrony Handlu (Trade
Defence Instruments - TDI), do ktérych nalezg $rodki antydumpingowe (AD), $rodki
antysubsydyjne (AS) oraz $rodki ochronne typy Safeguard (SFG).

Jezeli chodzi o nawozy, aktualnie obowiazuja dodatkowe cta antydumpingowe na UAN
(mocznikowo-saletrzan amonu) z Rosji, wprowadzone rozporzqgdzeniem wykonawczym
Komisji (UE) 2026/65 z dnia 6 stycznia 2026 r. naktadajqgcym ostateczne cto antydumpingowe
na przywdz mieszanin mocznika i azotanu amonu pochodzqgcych z Rosji, Trynidadu i Tobago oraz
Standéw Zjednoczonych Ameryki w nastepstwie przeglgdu wygasniecia na podstawie art. 11 ust.
2 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036.

Warto pamietaé, Zze postepowania antydumpingowe (AD), antysubsydyjne (AS), a takze
postepowania ochronne (Safeguard - SFG) wszczynane s3 na podstawie wniosku ztozonego
do Komisji Europejskiej przez przemyst lub jego stowarzyszenia. Zgodnie z regulacjami UE,
skarga musi by¢ poparta przez firmy reprezentujace co najmniej 25% catkowitej produkcji
UE danego towaru. Skarga musi zawiera¢ dowody na dumping/subsydia oraz szkode dla
branzy i zwigzek przyczynowy miedzy tymi elementami. Komisja Europejska decyduje o
wszczeciu postepowania, publikujgc zawiadomienie w Dzienniku Urzedowym UE.

Nalezy zatem podkresli¢, ze inicjatywa zmierzajgca do ochrony pozycji sektora nawozowego
w zwiazku z silng presjg ze strony importu z krajow spoza Unii Europejskiej nalezy do
przemystu, przy wsparciu i zaangazowaniu administracji publicznej. Polska administracja,
pozostajgc w statym kontakcie z przemystem, stanowi wsparcie dla zapewnienia ochrony
polskich i europejskich producentéw po wszczeciu postepowania przez Komisje Europejska.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Baranowski
Podsekretarz Stanu
/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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