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Dotyczy: interpelacji nr 19139 w sprawie braku analizy wptywu zalecen Rady UE dla
Polski na chtopcéw i mezczyzn, realizacji zobowigzan panstwa dotyczacych mezczyzn w
zawodach sfeminizowanych oraz zapewnienia symetrycznej oceny skutkéw polityk
publicznych

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 19139 Pana Posta Marcina Jézefaciuka w sprawie braku
analizy wptywu zalecen Rady UE dla Polski na chtopcéw i mezczyzn, realizacji zobowigzan
panstwa dotyczacych mezczyzn w zawodach sfeminizowanych oraz zapewnienia
symetrycznej oceny skutkéw polityk publicznych, ponizej przekazuje odpowiedzi na
pytania skierowane w przedmiotowej interpelacji:

Ad 1.

Administracja rzagdowa nie przeprowadzita analizy wptywu ww. dokumentéw na sytuacje
kobiet i mezczyzn oraz dziewczat i kobiet. Zgodnie ze Stanowiskiem Rzadu do dokumentu
COM(2026)221 przyjetym 10 lipca przez Komitet Spraw Europejskich przyjecie Zalecen
nie powoduje bezposrednich skutkéw spotecznych.

Zalecenia maja charakter rekomendacji obszaréw, w ktérych wedtug organéw UE panistwa
cztonkowskie powinny podjac¢ dziatania. Do panstw cztonkowskich nalezy decyzja jakie
dziatania zostang podjete i dopiero na tym etapie potencjalnie mozliwe bytoby dokonanie
analizy. Co do zasady Zalecenia Rady UE majg réwniez charakter ogélny, przekrojowy i
dotyczacy bardzo szerokiego zakresu - od dziatan spotecznych, przez klimatyczne i
cyfryzacyjne po finansowe. Nie wskazuja tez bezposrednio kazdej grupy docelowej czy
srodkoéw jakimi dany problem miatby by¢ rozwigzany. Przyktadowo, w Zaleceniach UE
przyjetych w 2026 r. Rada w sposéb ogdlny okresla potrzebe wspierania grup oséb
defaworyzowanych, bez podziatu na pteé, wiek czy inne cechy majace znaczenie dla
sytuacji na rynku pracy.

Ad 2.

Nalezy rozrézni¢ obecno$¢ analiz zréznicowania sytuacji dziewczat i chtopcow w
programie badawczym realizowanym przez Instytut Badan Edukacyjnych - Panstwowy
Instytut Badawczy (IBE PIB) w ramach wykonywania przezen misji pafstwowego instytutu
badawczego od mniejszych rozmiaréw analiz opracowywanych w ramach umoéw
cywilnoprawnych na potrzeby poszczegélnych komérek organizacyjnych Ministerstwa
Edukacji Narodowej. Watek zréznicowania wynikéw edukacyjnych chtopcéw i dziewczat
jest poruszany kazdorazowo podczas opracowywania raportéw koncowych z
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miedzynarodowych badan edukacyjnych (PISA, PIRLS, TIMSS, ICILS, ICCS, SSES, PIAAC).
Ich rezultaty sg bowiem zawsze podawane takze w rozbiciu wedle ptci respondenta.

Ad 3.

Ekspert zatrudniony od 1 sierpnia 2025 r. w Ministerstwie Edukacji Narodowej (w ramach
umowy cywilnoprawnej) wykonuje zadania o charakterze analitycznym, opiniodawczym i
doradczym, wspierajac MEN w zakresie problematyki réwnosci szans edukacyjnych w
tworzonych i implementowanych przez resort dziataniach i politykach. Jego rola nie polega
na samodzielnej realizacji odrebnego programu lub strategii, lecz na przygotowywaniu
analiz, opinii i propozycji wykorzystywanych pézniej w ramach biezacych prac
ministerstwa.

W ramach wykonywania zawartych uméw cywilnoprawnych ekspert prowadzit analizy
obejmujace m.in. identyfikowanie potrzeb i obszaréw wymagajacych dodatkowego
wsparcia, ze szczegdlnym uwzglednieniem edukacji oraz powigzanych z nig zagadnien,
takich jak rozwdj $ciezki zawodowej, dobrostan psychiczny i profilaktyka zdrowotna.
Dokonat réwniez analizy estonskich rozwigzan edukacyjnych pod katem ich wptywu na
ksztatcenie chtopcow.

Ad 4.

Odpowiedz Ministerstwa Edukacji Narodowej na prosbe Ministerstwa Rozwoju i
Technologii o zajecie stanowiska wobec projektu Zalecen dla Polski wydanych w ramach
Semestru Europejskiego dotyczacych obszaru edukacji i umiejetnosci jest dokumentem o
charakterze roboczym i jako taka nie podlega opiniowaniu przez ciata kolegialne
funkcjonujace przy Ministrze Edukacji.

Ad 5.

Dobodr tematéw i zagadnien poruszanych w ramach Semestru Europejskiego zalezy przede
wszystkim od Komisji Europejskiej, jej priorytetéw oraz ustalen zatrudnionych w niej
urzednikow, badaczy i ekspertéw. Pytanie to nalezy wiec skierowa¢ do Komisji
Europejskiej. Ministerstwo Edukacji Narodowej, jak i pozostate resorty, mogto jedynie
ustosunkowac sie do opublikowanego dokumentu.

Ad 6.

Dobodr tematéw i zagadnien poruszanych w ramach Semestru Europejskiego zalezy przede
wszystkim od Komisji Europejskiej, jej priorytetéw oraz ustalen zatrudnionych w niej
urzednikow, badaczy i ekspertéw. Pytanie to nalezy wiec skierowa¢ do Komisji
Europejskiej.

Ad7.

Szczegotowy zapis procesu negocjacji Zalecen Rady UE w 2026 roku zostat zawarty w
Informacji na temat przebiegu prac nad projektem Zalecen Rady UE dla Polski w ramach
Semestru Europejskiego 2026. Dokument zostat przyjety przez Komitet Spraw
Europejskich 24 lipca 2026 r. - przekazuje go w zataczeniu (Zatacznik nr 1).

Ad 8.

Odpowiedz na to pytanie zostata udzielona w materiale stanowigcym zatacznik do
odpowiedzi na pytanie nr 7.
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Ad 9.

Odpowiedz na to pytanie zostata udzielona w materiale stanowigcym zatacznik do
odpowiedzi na pytanie nr 7.

Ad 10.

Zgodnie z corocznym procesem Semestru Europejskiego Zalecenia Rady UE s3g corocznie
przyjmowane przez lipcowg Rade ECOFIN. Nastepnie zgodnie z procedurami Semestru
Europejskiego teksty Zalecen dla wszystkich panstw cztonkowskich publikowane sg w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Z uwagi na formalne wymogi tego procesu,
tegoroczne Zalecenia zostaty opublikowane dopiero 1 wrzesnia 2026 r.:

e https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:C _202603934;

e https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/semestr-europejskil.

Ad 11.

W zaleceniu nr 5 nie wspomina sie o jakichkolwiek rekomendowanych dziataniach w
stosunku do chtopcéw i mezczyzn. Wzmiankuje sie jedynie nieodzownos¢ rozwijania
systemu edukacji w jego aspektach zwigzanych z wysoka jakoscig ksztatcenia i
inkluzyjnoscia. Pragne takze zwroci¢ uwage, ze systemy oswiatowe znajduja sie, co do
zasady, w kompetencji panstw cztonkowskich. Jakiekolwiek rekomendacje Komisji
Europejskiej w tym obszarze nie podlegajg wiec automatycznej implementaciji.

Ponadto w kontekscie zalecenia nr 5 dziatania z zakresu wtasciwosci Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, wpisujace sie w realizacje zalecenia nr 5, kierowane sg
zaréowno do kobiet, jak i do mezczyzn. W ramach realizacji tego zalecenia Polska m.in.:

1. rozwija system publicznych stuzb zatrudnienia, aby skutecznie aktywizowac osoby
w trudniejszej sytuacji na rynku pracy. Stuzy temu wdrozenie ustawy z dnia 20
marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (dalej: ustawa o rynku pracy),
a takze Plan Rozwoju Publicznych Stuzb Zatrudnienia na lata 2025-2027.
Zarowno formy wsparcia zapisane w ustawie o rynku pracy, jak i dziatania Planu
Rozwoju sg w jednakowym stopniu kierowane do kobiet i mezczyzn;

2. prowadzi dziatania wspierajace rodzicéw (zaréwno matki, jak i ojcow) w godzeniu
zycia rodzinnego z zawodowym. W ramach programu ,Aktywny Rodzic”
oferowane sg trzy rodzaje $wiadczen dostepnych dla rodzicéw dzieci w wieku od
12 do 35 miesiecy, a w programie ,Aktywny Maluch 2022-2029" wspierany jest
system opieki nad matymi dzie¢mi, aby poprawi¢ dostepnos¢ terytorialng i
finansowg placowek opieki nad dzie¢mi w wieku ponizej 3 lat a takze w celu
podniesienia jakosci istniejacej opieki;

3. wpiera aktywnos$¢ osob z niepetnosprawnosciami. Kolejnym krokiem w tym
kierunku jest projekt ustawy o asystencji osobistej osob z niepetnosprawnosciami.
Zgodnie z projektem osoby z niepetnosprawnosciami bedg mogty liczy¢ na
fachowe wsparcie asystentéw od kwietnia 2027 roku. Skorzysta na tym ok.

100 tys. bezposrednich beneficjentek i beneficjentéw programu, posrednio
poprawi sie tez jakos$¢ zycia nawet pét miliona ich bliskich. W MRPIPS realizowany
jest tez projekt FERS pn. ,Standaryzacja modelu zatrudnienia wspomaganego w
Polsce”, na gruncie, ktérego wypracowane zostang rozwigzania wspierajgce
aktywnos$¢ zawodowg 0séb z niepetnosprawnosciami;

4. upowszechniane jest uczenie sie przez cate zycie, czemu stuzy rozszerzenie
dostepu do Krajowego Funduszu Szkoleniowego i innych form wsparcia w
zakresie rozwoju umiejetnosci zapisane w ustawie o rynku pracy. W ramach
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funduszy europejskich realizowany jest w MRPiPS projekt, w wyniku ktérego
powstanie system informatyczny generujacy prognozy popytu na umiejetnosci
zielone i cyfrowe w polskiej gospodarce w perspektywie do 2050 roku.

To tylko wybrane z wielu realizowanych w MRPIiPS dziatan wypetniajgcych zalecenie nr 5.
W kazdym przypadku w resorcie doktada sie wszelkich staran, aby zapewni¢ dostep do
wsparcia zréznicowanym grupom spotecznym.

Ad 12.

Obowiazujace w tej chwili krajowe dokumenty strategiczne dla obszaréw oswiaty i
wychowania oraz rozwoju umiejetnosci nie przewidujg wskaznikéw, benchmarkéw,
wartosci bazowych i docelowych dla kwestii zréznicowania wynikéw w zakresie czytania i
jezyka polskiego wedle ptci, powtarzania klas, absencji, przedwczesnego konczenia nauki,
podejmowania nauki na poziomie wyzszym i udziatu mezczyzn w zawodzie nauczyciela.
Sugestie Pana Posta zostang jednak wziete pod uwage podczas rozpoczynajacych sie
wkrétce prac nad przeglagdem $rédokresowym Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci.

Informuje zarazem, ze Minister Edukacji nie ustalat jakichkolwiek wartosci bazowych ani
docelowych w zakresie powtarzania klas czy absencji, ktore kazda szkota miataby za
zadanie osiggna¢.

Obszary takie jak przyczyny niepowodzen edukacyjnych oraz budzaca niepokdj wysoka
absencja poszczegdlnych ucznidéw, powinny by¢ przedmiotem zainteresowania kazdego
pracownika pedagogicznego szkoty. Zgodnie z §20 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach? do
zadan nauczycieli, wychowawcéw grup wychowawczych i specjalistéw w przedszkolu,
szkole i placéwce nalezy w szczegélnosci:

1. rozpoznawanie indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci
psychofizycznych uczniéw;

okreslanie mocnych stron, predyspozycji, zainteresowan i uzdolnien uczniéw;

rozpoznawanie przyczyn niepowodzen edukacyjnych lub trudnoéci w funkcjonowaniu
uczniow, w tym barier i ograniczen utrudniajacych funkcjonowanie uczniéw i ich
uczestnictwo w zyciu przedszkola, szkoty lub placéwki;

4. podejmowanie dziatan sprzyjajacych rozwojowi kompetencji oraz potencjatu uczniow
w celu podnoszenia efektywnosci uczenia sie i poprawy ich funkcjonowania;

5. wspdtpraca z poradnig w procesie diagnostycznym i postdiagnostycznym, w
szczegoblnosci w zakresie oceny funkcjonowania ucznidw, barier i ograniczen w
srodowisku utrudniajgcych funkcjonowanie uczniéw i ich uczestnictwo w zyciu
przedszkola, szkoty lub placéwki.

Nalezy mie¢ na uwadze, Ze nauczyciele prowadzacy zajecia w danym oddziale tworza
zespot, na forum ktérego moga by¢ omawiane wszystkie istotne problemy poszczegdlnych
uczniow, czy tez catej klasy. Réwniez dyrektor szkoty, ktéry z jednej strony petni nadzér
pedagogiczny nad zatrudnionymi w szkole nauczycielami, lecz réwniez sprawuje szeroko
rozumiang opieke nad dzie¢mi i mtodzieza uczaca sie w szkole.

Zatem analizy dotyczace niepowodzen szkolnych oraz nieuzasadnionej absencji powinny
by¢ dokonywane na poziomie konkretnej szkoty, ktérej kadra pedagogiczna najlepiej
orientuje sie w indywidualnej sytuacji kazdego ucznia.

1 Dz. U. 2023 poz. 1798 z pdzn.zm. — dalej: rozporzadzenie o pomocy psychologiczno-pedagogicznej.
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Ad 13.

Ministerstwo Edukacji Narodowej rozwaza zlecenie tego rodzaju analizy Instytutowi
Badan Edukacyjnych - Panstwowemu Instytutowi Badawczemu (IBE PIB). Jesli taka
decyzja zostanie podjeta, raport zostanie przygotowany do korica 2026 r. lub w 2027 r.
Termin jego opracowania zalezny bedzie od kosztochtonnosci i czasochtonnosci procedur
badawczych, analitycznych i statystycznych. Przyjmie on jednak prawdopodobnie forme
jednorazowsa, a nie periodyczna.

Ad 14.

Podczas prac nad podstawg programowa do jezyka polskiego dla szkoty podstawowe;j
wzieto pod uwage wyniki badania PIRLS 2021. Wskazuja one na stabsze wyniki
uczeszczajacych do IV klas szkét podstawowych chtopcéw w zakresie rozumienia
czytanego tekstu (560 pkt w przypadku dziewczynek i 540 pkt w przypadku chtopcéw).
Autorzy raportu wienczacego ten projekt sformutowali rekomendacje - dobér tekstow
omawianych na lekcjach, jak i strategia ich prezentacji, interpretacji i komunikowania,
powinny uwzglednia¢ réznice miedzy potrzebami chtopcéw i dziewczynek. Rekomendacje
te sg szczegdlnie istotne w przypadku poczatkowych lat edukacji szkolnej. Zostaty one
przedstawione ekspertom pracujagcym nad nowymi podstawami programowymi. W efekcie
sposdb ustalania kanonu czytelniczego realizowanego w danej klasie i odnoszace sie do
niego wytyczne zawarte w podstawie programowej w duzo wiekszym stopniu umozliwiajg
nauczycielom elastyczne reagowanie na potrzeby chtopcéw. Raport z badania PIRLS 2021
dostepny jest pod adresem: https://pirls.ibe.edu.pl/wyniki-badan-pirls/.

Ad 15-16.

Za koordynowanie i monitorowanie realizacji Krajowego Programu Dziatan na rzecz
Réwnego Traktowania na lata 2022-2030, przyjetego uchwata nr 113 Rady Ministrow z
dnia 24 maja 2022 r. (M.P. poz. 640) odpowiada Petnomocnik Rzadu ds. Réwnosci. Przy
czym Petnomocnik nie realizuje samodzielnie dziatan, ktére miatyby na celu promocje
wsréd mezczyzn kierunkéw studidow oraz zawoddw uznawanych za sfeminizowane.

W ramach koordynacji Krajowego Programu oraz zbierania informacji o stanie realizacji
dziatan ujetych w Programie Petnomocnik otrzymat z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego informacje, ze w latach 2024-2025 resort ten nie prowadzit dziatan
wskazanych w pytaniu nr 15.

W zataczeniu przekazuje takze informacje dotyczaca dziatan pozostajacych w kompetencji
Ministerstwa Edukacji Narodowej w zakresie stanowiska resortu wobec realizacji
Krajowego Planu Dziatan na rzecz Réwnego Traktowania 2022-2030 i jego efektywnosci
(Zatacznik nr 2).

Ad 17.
Ministerstwo Edukacji Narodowej bedzie kontynuowato, w odniesieniu do zasad
zatrudniania nauczycieli przedszkolnych i tych pracujacych z klasami I-11l szkét

podstawowych, polityke réwnych szans dla wszystkich odpowiednio wykwalifikowanych
kandydatéw. Zatozenie to odnosi sie rowniez do ptci oséb aspirujgcych do zawodu
nauczyciela.

Mezczyzni mogg ubiegad sie o zatrudnienie w przedszkolach i szkotach na réwnych
prawach z kobietami. Ministerstwo Edukacji Narodowej nie otrzymato dotad informacji o
jakichkolwiek przypadkach dyskryminacji mezczyzn w tym wzgledzie.
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Ad 18.

Ministerstwo Edukacji Narodowej nie zamierza w tej chwili przystepowac do inicjatywy
,Boys in HEAL". Jej ograniczona formuta i pilotazowy w istocie format nie gwarantujg na
tym etapie doprowadzenia do istotnej i pozytywnej zmiany odsetka mezczyzn
wybierajacych kariery w sektorze HEAL. Ministerstwo nie wyklucza przystagpienia do
podobnych inicjatyw w przysztosci. Resort koncentruje sie w tej chwili na walce z
kryzysem zdrowia psychicznego wsréd uczniow.

Ad 19.

Jak wskazano w odpowiedzi na pytanie pierwsze przedmiotowej interpelacji, Rada
Ministréw obecnie nie planuje podjecia decyzji o wprowadzeniu analizowania wptywu
Zalecen Rady UE na kobiety i mezczyzn oraz dziewczeta i chtopcow.

Ad 20.

Zgodnie z ustawg z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z
Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej oraz Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z
cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej dokument z 10 lipca
Stanowisko Rzadu do Zalecenia COM(2026)221 zostato przekazane do Sejmu oraz Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej po jego przyjeciu przez Komitet Spraw Europejskich.

Z kolei dokument z 24 lipca - Informacje dla Komitetu do Spraw Europejskich na temat
przebiegu prac nad projektem Zalecen Rady UE dla Polski w ramach Semestru
Europejskiego 2026 - przekazuje w zataczeniu (Zatacznik nr 1).

W kontekscie monitorowania wykonania dziatan wynikajacych z Zalecen informuje, ze
obecnie informacje na ten temat zawierane s3 w corocznej aktualizacji Sredniookresowego
planu budzetowo-strukturalnego na lata 2025-2028 (SPBS). Roczne sprawozdania z
realizacji s3 przyjmowane w kwietniu kazdego roku oraz sg dostepne do wgladu na stronie
Ministerstwa Finanséw.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Baranowski
Podsekretarz Stanu
/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

Zataczniki

1. Informacja na temat przebiegu prac nad projektem Zalecen Rady UE dla Polski w
ramach Semestru Europejskiego 2026.

2. Informacja na temat dziatarh Ministerstwa Edukacji Narodowej w zakresie
rownego traktowania.
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