Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 22 wrzesnia 2026 roku

Sprawa: Interpelacja nr 19416 Posta na Sejm RP Pana Jarostawa
Krajewskiego w sprawie wykonania budzetu panstwa po lipcu
2026 r. oraz prognozy dochoddéw, wydatkéw i deficytu na koniec

roku.
Znak sprawy: BP2.054.5.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 19416 Posta na Sejm RP Pana Jarostawa
Krajewskiego w sprawie wykonania budzetu paristwa po lipcu 2026 r. oraz
prognozy dochodoéw, wydatkéw i deficytu na koniec roku, przedstawiam ponizsze
informacje.

1. Jakie jest obecnie prognozowane przez Ministerstwo Finanséw wykonanie
dochodéw, wydatkéw oraz deficytu budzetu paristwa na koniec 2026 r. i czy
Ministerstwo identyfikuje ryzyko przekroczenia limitu deficytu okreslonego
w ustawie budzetowe;j?

Informacje dotyczace prognozy wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu
panstwa oraz przewidywanego poziomu deficytu budzetu paristwa na koniec
2026 ., zostaty przedstawione w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na
2027 r.w Rozdziale Il Przewidywane wykonanie budzetu paristwa w 2026r.

Zgodnie z informacjami zawartymi w ww. dokumencie prognozuje sie, ze dochody
budzetu panstwa w 2026 r. beda nizsze od planowanych o 20,6 mid zt (3,2%),
gtéwnie za sprawg nizszych wptywoéw z VAT, mniej o 9,5 mld zt. Wynika to m.in.

z nizszej realizacji dochodow z VAT w 2025 r., ktéry byt podstawa do prognozy
dochoddéw na 2026 r., programu CPN (Ceny Paliw Nizej), skrocenia podstawowego
terminu zwrotu VAT oraz uwzglednienia zwolniern z VAT w ramach programu
SAFE.

Odchylenie w zakresie podatku akcyzowego w stosunku do prognozy zawartej
w ustawie budzetowej wyniosto 8,8 mld zt ze wzgledu na: wyzsze przewidywane
wykonanie w roku 2025 w poréwnaniu z rzeczywistym jego wykonaniem,
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zawetowanie podwyzkina 2026 r. o 15% akcyzy na wyroby alkoholowe, pakiet
CPN obnizajacy stawki akcyzy na benzyne silnikowga i olej napedowy oraz
obserwowany malejacy trend w spozyciu wyrobéw akcyzowych.

Spadek wptywéw z PIT o 1,8 mld zt w stosunku do planu zawartego w ustawie
budzetowej na 2026 r., nastapit na skutek spadku prognozy zaliczek na skali
podatkowej oraz podatku liniowym, m. in. ze wzgledu na spadek prognozowanego
tempa wzrostu nominalnego PKB z 6,6% do 6,2%.

Dochody z CIT majg wynies¢ zgodnie z planem 80,4 mld zt. Jednocze$nie dochody
z podatku od wydobyecia niektérych kopalin bedg o0 4,8 mld zt wyzsze od
planowanych, gtéwnie dzieki wyzszym niz prognozowano cenom miedzi.

Dochody niepodatkowe w 2026 r. bedg o0 5,3 mld zt nizsze od planowanych,
gtéwnie ze wzgledu na nizsze dochody panstwowych jednostek budzetowych,

w tym w szczegdlnosci nizsze wptywy z aukcji CO,, ze wzgledu na nizszy wolumen
transakcji oraz nizsze niz planowano dywidendy i wptaty z zysku.

W zakresie realizacji wydatkéw, skala oszczednosci w danym roku z reguty jest
znana w ostatnim kwartale roku budzetowego. Na obecnym etapie realizacji
budzetu, majac na wzgledzie przede wszystkim stabilng sytuacje na rynku pracy i
tym samym stabilng kondycje finansowa Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
szacuje sie, ze w skali catego 2026 roku wydatki bedg istotnie nizsze od
zaktadanych w ustawie budzetowej na rok 2026 z dnia 9 stycznia 2026 r.

Majac na uwadze powyzsze, prognozuje sie, ze deficyt budzetu panstwa nie
przekroczy wartosci okreslonej w ustawie budzetowej na rok 2026 z dnia
9 stycznia 2026 r.,tj. 271,7 mid zt.

Projekt ustawy budzetowej na 2027 r. wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Rade
Ministrow 28 sierpnia 2026 r. i przekazany Radzie Dialogu Spotecznego, zostat
opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw pod adresem:
https://www.gov.pl/web/finanse/projekt-przekazany-do-rds27

2. Jakie czynniki odpowiadajq za wzrost dochodéw z VAT o jedynie 2% rok do
roku i jaki jest szacowany wptyw poszczegélnych rozwiqgzan podatkowych,
w tym programu CPN na dochody z tego podatku w catym 2026 r.?

W okresie styczen-sierpien 2026 r. wykonanie dochodéw z VAT wyniosto
ok. 218,8 mld zt i byto wyzsze o ok. 4,2 mld zt (tj. 2,0%) w stosunku do wykonania
w okresie styczen-sierpien 2025r.

Analizujac przewidywane wykonanie dochodéw w catym 2026 r. nalezy mieé na
uwadze wystepujgce w tym roku dziatania i programy, ktére w sposéb negatywny
oddziatywaé beda na dochody budzetu pannstwa z VAT.

Najwazniejszymi dziataniami, ktére bedac pozytywnymi dla podatnikéw, obnizg
dochodowy z VAT w 2026 r. jest wprowadzenie programu CPN oraz skrécenie
terminu zwrotu podatku dla przedsiebiorstw - podatnikéw VAT . Dodatkowo
wdrozenie programu SAFE réwniez zmniejszy potencjalne wptywy z VAT od
wydatkéw militarnych. Z drugiej strony pozytywnie na dochody z VAT w 2026 r.
oddziatywaé bedzie wprowadzenie obowigzkowego KSEF.

3. Jaka czes¢ wzrostu wptywow z CIT o 28,9% wynika z podwyzszenia stawki CIT
dla bankéw oraz rozliczenia rocznego za 2025 r., a jaka - wedtug Ministerstwa
- ma charakter trwatego wzrostu dochodéw podatkowych?

W okresie styczen-sierpien 2026 r. wykonanie dochodéw z CIT wyniosto
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ok. 57,3 mld zt i byto wyzsze o ok. 13,2 mld zt (tj. 29,9%) w stosunku do wykonania
w okresie styczen-sierpiern 2025r.

Na wykonanie dochodéw z podatku CIT w 2026 r wptywajg, poza sytuacja
makroekonomiczng rowniez:

e saldorozliczeniarocznego za 2025 r. korzystniejsze dla budzetu panstwa niz
w roku poprzednim o ok. 4 mld zt,

e podwyzszenie stawki podatku dla bankéw - szacowany skutek roczny
6,6 mld zt.

Zaktadajac skutki podwyzszenia stawki CIT dla bankéw w okresie pierwszych
szesciu miesiecy obowigzywania w wysokosci potowy szacowanych skutkow
rocznych, wzrost CIT niewynikajacy z obu wskazanych wyzej czynnikow wyniost
ok. 10%.

4. Jaka jest aktualna prognoza wydatkéw na obstuge dtugu Skarbu Panstwa
w catym 2026 r. oraz o ile bedqg one wyzsze niz w 2025 r.?

W ustawie budzetowej na 2026 r. wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa
zaplanowano na kwote 90 mld zt, tj. 0 23,6% wyzsz3 niz wykonanie ustawy
budzetowejna 2025r.(72,8 mid zt).

Wg obecnych projekgcji realizacja tej kategorii wydatkéw w catym roku nie
przekroczy planowanej kwoty. Ostateczny poziom wydatkéw na koszty obstugi
dtugu bedzie uzalezniony od realizowanego procesu finansowania potrzeb
pozyczkowych 2026 roku, procesu prefinansowania potrzeb 2027 roku, operacji
zwigzanych z zarzadzaniem dtugiem oraz sytuacji na krajowym rynku finansowym.

5. Jakie dziatania Ministerstwo Finanséw zamierza podjq¢ w drugiej potowie
2026 r., jezeli wykonanie dochodéw lub wydatkéw bedzie odbiegato od
zatozen przyjetych w ustawie budzetowej, i czy rozwazana jest nowelizacja
budzetu panstwa?

Poziom narastania deficytu budzetu panstwa w ciggu roku nie jest liniowy,
poniewaz dochody i wydatki publiczne nie s3 realizowane rownomiernie w czasie.
W trakcie roku budzetowego moga wystepowac zmiany i odchylenia zaréwno po
stronie dochodowej jak i wydatkowej budzetu panstwa.

Zgodnie z zamieszczonym na stronie Ministerstwa Finanséw szacunkowym
wykonaniem budzetu panstwa za okres styczen-sierpien 2026 r., deficyt budzetu
panstwa w wysokosci 151,1 mld zt, stanowit 55,6% planu. Poziom realizacji
deficytu nie jest zaskoczeniem na tym etapie roku i nie odbiega od prognoz
Ministerstwa Finanséw. Majac na uwadze dane historyczne, wykonanie deficytu
budzetu panstwa po siedmiu miesigcach, czesto oscylowato na poziomie ok. 40-
60% planu catorocznego.

Minister Finansow wypetniajac postanowienia ustawy budzetowej na dany rok
dziata na podstawie ustawy o finansach publicznych (UFP). Systematyczna
weryfikacja wydatkow budzetowych wpisuje sie w polityke oszczednego

i celowego gospodarowania srodkami publicznymi - takie dziatania prowadzone s3
na biezaco. Na etapie opracowywania ustawy budzetowej oraz jej realizacji
uwzgledniane sg regulacje art. 44 UFP, nakazujace realizacje wydatkéw
publicznych w sposéb celowy i oszczedny, z zatozeniem uzyskania najlepszych
efektéw z danych naktadow.

Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 UFP kwoty wydatkéw ujete w ustawie budzetowej
stanowig nieprzekraczalny limit i tym samym okreslajg dysponentom czesci
budzetowych gérny putap ich mozliwosci wydatkowych.
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Nie zawsze jednak wszystkie z planowanych w ustawie budzetowej wydatkow sg
w petni wykorzystane, np. w wyniku korzystniejszych rozstrzygnie¢ proceséw
przetargowych lub przesuniecia w czasie realizacji niektérych zadan. Weryfikacja
wydatkéw oraz polityka oszczednego i celowego gospodarowania srodkami
publicznymi umozliwiajg identyfikacje tzw. ,naturalnych oszczednosci” w realizacji
wydatkéw budzetowych. Wygospodarowane tzw. ,naturalne oszczednosci”
pojawiaja sie i sg zgtaszane przez dysponentéw czesci budzetowych do Ministra
Finanséw, co do zasady w ostatnim kwartale kazdego roku. W ostatnich 3 latach
niewykonanie wydatkéw zgodnie z pierwotnym przeznaczeniem wynosito srednio
4.7% (w2025r.5,6%,w 2024 r.3,7%,orazw 2023 . 4,9%).

Natomiast zmiana ustawy budzetowej poprzez jej nowelizacje to szczegblne
narzedzie zarzadzania finansami publicznymi, ktére jest wykorzystywany przez
rzad, gdy pozostate instrumenty zarzadzania budzetem sg niewystarczajace i brak
jest mozliwosci zrealizowania postanowien ustawy budzetowe].

Biorac pod uwage biezace wykonanie budzetu paristwa w ocenie Ministra
Finanséw i Gospodarki nie zachodzi koniecznos¢ przygotowania nowelizacji
ustawy budzetowej na 2026rr.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Hanna Majszczyk

podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finanséw
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