Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.2.44.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na zapytanie nr 3939 Pana Posta Szymona Pogody, w sprawie emerytur
mundurowych i Swiadczen wypracowanych w systemie powszechnym, prosze przyjac
ponizsze wyjasnienia.

Zagadnienie zmian w ustawie emerytalnej dotyczacych zotnierzy zawodowych oraz
funkcjonariuszy stuzb mundurowych, ktérzy stuzbe rozpoczeli przed 2 stycznia 1999 r.
i Swiadczacych prace po zwolnieniu ze stuzby, pojawia sie zaréwno w wielu petycjach
kierowanych do sejmowej czy senackiej komisji petycji, jak réwniez w wystapieniach
indywidualnych, kierowanych do kierownictwa resortéw odpowiedzialnych za
ksztattowanie rozwigzan w zakresie zbiegu prawa do $wiadczern emerytalno-rentowych,
zarowno do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (dalej: ,MRPiPS”),
Ministerstwa Obrony Narodowej jak i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Jest to takze stale przewijajacy sie temat w interpelacjach i zapytaniach poselskich, zaréwno
w tej kadencji, jak i w poprzednich kadencjach Sejmu RP. Z ich tresci wynika, ze ta grupa
funkcjonariuszy (zotnierzy zawodowych) czuje sie pokrzywdzona w takim znaczeniu, ze
czes¢ z nich, cho¢ nabywa prawo do emerytury powszechnej, to emerytura ta nie jest im
wyptacana. To prawo jest bowiem (tak jak wysoko$¢é emerytury) ustalane, a jednoczesnie -
ze wzgledu na obowiazujace reguty zbiegu - zgodnie z art. 95 ustawy z dnia 17 grudnia 1998
r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych?, emerytura powszechna
zostaje co do zasady zawieszona, jako nizsza od emerytury mundurowe;.

Biorgc powyzsze pod uwage, podjeto wspotprace miedzyresortowa majacg na celu
wypracowanie optymalnego rozwigzania przedmiotowego zagadnienia.

Na przestrzeni 2025 i 2026 r. odbyto sie 5 roboczych spotkan (ostatnie w dniu 21 lipca br.)
przedstawicieli (w randze podsekretarzy i sekretarzy stanu) MRPiPS, MON oraz MSWiA.
W efekcie tych spotkan oraz wspétpracy z wtasciwymi departamentami ww. resortéw,
ZUS-u i ,mundurowych” organéw emerytalno-rentowych, zostaty przygotowane robocze
warianty zmian reguty zbiegu, zaktadajace modyfikacje podstawowej regulacji okreslonej w
art. 95 ustawy emerytalnej i odpowiednich regulacji zawartych w systemie
zaopatrzeniowym w odniesieniu do wskazanej grupy ubezpieczonych.

Przygotowanie ww. wariantéw cechuje duzy stopien ztozonosci nie tylko od strony prawne;j,
ale rowniez ekonomicznej, gdyz wszystkie rozstrzygniecia zapadajace na szczeblu
rzagdowym w odniesieniu do systemu emerytalnego (bez wzgledu na to, czy mowa o
systemie powszechnym, czy tez systemach szczegolnych, w ktérych ujeci sg funkcjonariusze
i zotnierze zawodowi) wiagza sie z decyzjami majacymi istotny wptyw na wydatki po stronie

1Dz. U.z 2025 r. poz. 1749, z pdzn. zm., dalej powotywanej jako: ,ustawa emerytalna”.
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Fundusz Ubezpieczen Spotecznych (w odniesieniu do systemu powszechnego) i budzetu
panstwa (w szczegdlnosci w stosunku do systeméw mundurowych).

Z uwagi na powyzsze, MRPiPS w pi$mie z 7 lipca br. zwrécito sie do Ministra Finansow
i Gospodarki (dalej: ,MFiG"), jako organu wtasciwego, o przedstawienie stanowiska
w sprawie mozliwosci realizacji ww. wariantu zmian, ze wzgledu na aktualne realia
budzetowe panstwa.

W swojej odpowiedzi z dnia 29 lipca 2026 r. MFiG zwrécit uwage, ze wydatki publiczne s
ponoszone w ramach dostepnej przestrzeni wydatkowej wyznaczanej regutami fiskalnymi,
ktére sg determinowane przepisami prawa krajowego i unijnego, tj. przede wszystkim
ustawg o finansach publicznych w zakresie stabilizujacej reguty wydatkowej (SRW),
wyznaczajacej nieprzekraczalny limit wydatkéw dla agregatu wiekszos$ci wydatkow sektora
instytucji rzgdowych i samorzadowych oraz regulacjami unijnymi warunkujacymi wysoko$¢
deficytu oraz zadtuzeniem sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych. W odpowiedzi
tej wskazano réwniez na objecie Polski procedurg nadmiernego deficytu decyzja Rady UE
i zwiazana z nia realizacja ,Sredniookresowego planu budzetowo strukturalnego na lata
2025-2028”" uchwalonego przez Rade Ministrow, ktory w ramach przyjetej Sciezki
wydatkow zaktada ograniczenie deficytu nominalnego do ponizej 3% PKB w 2028 r.
i redukcje dtugu w $rednim okresie.

MFiG podkreslit, ze przy ocenie mozliwosci finansowania nowych rozwigzan legislacyjnych
konieczne jest uwzglednianie ww. ograniczen oraz catoksztattu dziatania systemu
zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych.

Uwzglednienie stanowiska MFiG oraz podniesionych przez niego okolicznosci skutkuje
koniecznoscia dalszego prowadzenia pogtebionych prac analitycznych nad poszukiwaniem
optymalnego rozwigzania modyfikujgcego obowigzujgce reguty zbiegu, skierowanego do
ww. kregu podmiotowego. Za wczesnie jest w takim razie na wskazywanie konkretnego
terminu zakonczenia prac w tej kwestii, a tym bardziej terminu przygotowania projektu
rzgdowego oraz jego skierowania do Sejmu RP.

Na ten moment MRPIPS szacuje, ze mozliwe rozwigzania objetyby ok. 290 tys. oséb.
MRPIPS nie dysponuje natomiast innymi danymi dotyczacymi oceny skutkéw regulacji, w
tym skutkow finansowych proponowanych zmian, ktérych dotyczy (w szczegdlnosci)
zapytanie.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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