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Szanowny Pan
Włodzimierz Czarzasty
Marszałek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszałku,

w odpowiedzi na zapytanie nr 3958 Pana Posła Roberta Dowhana, przedstawiam 
następujące informacje.

Zasady ustalania wysokości opłat za przeprowadzenie egzaminu państwowego na prawo 
jazdy określa ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujących pojazdami (Dz. U. z 2025 r. 
poz. 1226, z późn. zm.).

Należy przede wszystkim podkreślić, że wysokości opłat za przeprowadzenie egzaminów 
państwowych na prawo jazdy nie ustala Minister Infrastruktury. Zgodnie z art. 56a ust. 1 
ustawy o kierujących pojazdami wysokość opłaty za przeprowadzenie egzaminu 
państwowego określa sejmik województwa, w drodze uchwały będącej aktem prawa 
miejscowego. Ustawodawca określił jednocześnie maksymalne wysokości tych opłat. 

Przy ustalaniu wysokości opłat sejmik województwa nie działa w sposób całkowicie 
dowolny. Stosownie do art. 56a ust. 2 ustawy, w uchwale ustalającej wysokość opłat 
uwzględnia się koszty rzeczowe i osobowe związane z przeprowadzaniem egzaminów 
państwowych. Oznacza to, że wysokość opłaty powinna pozostawać w związku 
z rzeczywistymi kosztami organizacji i przeprowadzania egzaminów przez wojewódzkie 
ośrodki ruchu drogowego. 

Jednocześnie ustawodawca ustanowił mechanizm ograniczający wysokość opłat 
pobieranych od osób egzaminowanych. Ustawa określa maksymalne stawki zarówno dla 
części teoretycznej, jak i praktycznej egzaminu, a zgodnie z art. 56b ustawy maksymalne 
stawki podlegają corocznej zmianie w stopniu odpowiadającym średniorocznemu 
wskaźnikowi cen towarów i usług konsumpcyjnych ogółem, ogłaszanemu przez Prezesa 
Głównego Urzędu Statystycznego. 
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Warto również zaznaczyć, że egzamin państwowy jest przeprowadzany przez wojewódzki 
ośrodek ruchu drogowego za opłatą, która stanowi dochód tego ośrodka. Tym samym 
opłata egzaminacyjna służy finansowaniu działalności związanej z realizacją przez WORD 
ustawowego zadania polegającego na przeprowadzaniu egzaminów państwowych. 
Ponadto wojewódzkie ośrodki ruchu drogowego przekazują do budżetu państwa 1,5% 
opłaty pobieranej za przeprowadzenie części teoretycznej egzaminu państwowego. 

W konsekwencji Minister Infrastruktury nie określa w drodze rozporządzenia ani w innej 
formie wysokości opłaty pobieranej w danym województwie za egzamin państwowy na 
prawo jazdy. Kompetencja w tym zakresie została przez ustawodawcę powierzona 
organowi stanowiącemu samorządu województwa, tj. sejmikowi województwa, który 
ustala wysokość opłat z uwzględnieniem ustawowych limitów oraz kosztów rzeczowych 
i osobowych związanych z przeprowadzaniem egzaminów.

Odnosząc się natomiast do porównania wysokości opłat egzaminacyjnych w Polsce 
i innych państwach strefy Schengen, należy wskazać, że sama nominalna wysokość opłaty 
nie stanowi wystarczającej podstawy do miarodajnego porównania kosztów systemów 
egzaminowania. Poszczególne państwa stosują odmienne modele organizacyjne, zasady 
finansowania jednostek egzaminujących, zakres czynności objętych opłatą oraz 
konstrukcję systemu szkolenia i egzaminowania. Z tego względu porównanie wymagałoby 
uwzględnienia całkowitych kosztów ponoszonych przez kandydata na kierowcę oraz 
sposobu finansowania systemu egzaminowania w poszczególnych państwach, a nie 
wyłącznie wysokości pojedynczej opłaty egzaminacyjnej.

Z wyrazami szacunku
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Stanisław Bukowiec

Sekretarz Stanu
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