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Szanowny Panie Marszatku,

ponizej udzielam odpowiedzi na interpelacje K10INT19402 Pana Roberta Dowhana,
Posta na Sejm RP, z dnia 1 wrzesénia 2026 r. w sprawie drastycznych réznic w relacji ceny
ropy naftowej i kursu dolara do cen paliw na stacjach w latach 2022-2026.

Uprzejmie informuje, ze zgodnie z przepisem art. 9b ustawy o dziatach administracji
rzadowe] dziat aktywa panstwowe, ktérym kieruje Minister Aktywéw Panstwowych,
obejmuje sprawy dotyczace gospodarowania mieniem panstwowym, w tym wykonywania
praw majgtkowych i osobistych przystugujgcych Skarbowi Panstwa, jak rowniez ochrony
jego intereséw - z wyjatkiem spraw, ktére na mocy przepisdw odrebnych przypisane
sg innym dziatom. Minister Aktywow Panstwowych reprezentuje Skarb Panstwa w wyzej
okresdlonym zakresie. Wyrazona w art. 7 Konstytucji RP zasada legalizmu naktada na organy
panstwowe obowigzek dziatania zgodnie z obowigzujgcymi przepisami kompetencyjnymi,
interpretowanymi w sposéb Scisty. Niedopuszczalne jest dziatanie organéw wtadzy
publicznej bez podstawy prawnej albo wykraczajgce poza jej granice.

Minister Aktywéw Panstwowych, ktéry wykonuje prawa z nalezacych do Skarbu Panstwa
akcji w spotce Orlen S.A. (dalej: ORLEN, Spoétka) dysponuje uprawnieniami akcjonariusza
okreslonymi w Kodeksie spétek handlowych (dalej: KSH) oraz Statucie ORLEN. Stosownie
do regulacji art. 368 KSH prowadzenie spraw spoétki nalezy do kompetencji Zarzadu,
a zgodnie z art. 375! KSH Walne Zgromadzenie i Rada Nadzorcza nie moga wydawad
Zarzadowi wigzacych polecen dotyczacych prowadzenia spraw spotki. Zgodnie
z przywotanymi wyzej przepisami, Minister Aktywéw Panstwowych nie jest organem
nadzorczym ani nadrzednym dla organdéw spoétki prawa handlowego i wykonujac swoje
uprawnienia korporacyjne na walnych zgromadzeniach jako akcjonariusz - Skarb Panstwa
- nie ma mozliwosci wptywania na biezace decyzje w zakresie dziatania spotek.

Majac na wzgledzie powyzsze wyjasniam, ze odpowiedzZ na wystgpienie Pana Posta zostata
przygotowana w oparciu o informacje przekazane przez ORLEN.

W odpowiedzi na pytanie jakie czynniki i mechanizmy rynkowe lub finansowe wptynety
na fakt, ze przy znacznym spadku cen ropy naftowej oraz ostabieniu sie kursu dolara ceny
paliw na stacjach w Polsce sa wyzsze niz w okresach najwiekszego kryzysu energetycznego
ORLEN informuje, ze poréwnanie samej ceny ropy naftowej z cena detaliczng paliwa
nie oddaje w petni mechanizméw ksztattowania cen na rynku paliwowym. W analizowanym
okresie $redni koszt barytki BRENT wyrazony w ztotych spadt o okoto 26%, podczas gdy



notowania oleju napedowego na rynku europejskim pozostawaty na poziomach
poréwnywalnych do $rednich z 2022 roku, natomiast w sierpniu i na poczatku wrzesnia
2026 roku osiggnety poziomy istotnie wyzsze. Oznacza to, ze cena gotowego paliwa,
bedaca bezposrednim punktem odniesienia dla rynku hurtowego, nie podazata za spadkiem
ceny samej ropy naftowej. Dla przyktadu, pomimo spadku kosztu barytki BRENT
wyrazonego w ztotych z okoto 452 PLN do okoto 334 PLN, koszt potencjalnego importu
oleju napedowego wzrést z okoto 4765 PLN do okoto 4809 PLN za tone. Oznacza to,
ze koszt pozyskania gotowego paliwa nie obnizyt sie w takim samym stopniu jak koszt
surowca. Potwierdzajg to réwniez notowania gotowego oleju napedowego na rynku
europejskim. Srednie notowania tego produktu wynosity okoto 1068 USD za tone w 2022
roku oraz okoto 1078 USD za tone w okresie od stycznia do poczatku wrzesnia 2026 roku.
Jednoczesnie w sierpniu oraz na poczatku wrzesnia 2026 roku, a wiec w okresie wskazanym
w pytaniu, $rednie notowania oleju napedowego wzrosty do okoto 1311 USD za tone.
Wartosc ta byta o okoto 23% wyzsza od $rednich notowan oleju napedowego w 2022 roku.
Oznacza to, ze pomimo nizszych cen ropy naftowej i korzystniejszego kursu walutowego
koszt gotowego oleju napedowego na rynku europejskim byt w tym okresie istotnie wyzszy
niz srednio w 2022 roku.

W pytaniu przyjeto zatozenie, ze ceny paliw sa obecnie wyzsze niz w okresie najwiekszego
kryzysu  energetycznego. Dodatkowo zestawiono $rednie  wartosci  roczne
lub wielomiesieczne z cenami obserwowanymi w wybranych momentach czasu.
Tego rodzaju poréwnanie moze prowadzi¢ do btednych wnioskéw, poniewaz ceny paliw
podlegaja biezagcym wahaniom wynikajacym z sytuacji rynkowej, sezonowosci
oraz lokalnych uwarunkowan konkurencyjnych. Srednia cena benzyny Pb95 na stacjach
wtasnych ORLEN wynosita w 2022 roku 6,68 zt/l, podczas gdy w 2026 roku (od stycznia
do konca sierpnia) ksztattowata sie na poziomie 6,37 zt/1. Analogicznie $rednia cena oleju
napedowego wynosita 7,24 zt/l w 2022 roku oraz 6,99 zt/l w 2026 roku (od stycznia
do konca sierpnia). Dane bedace w posiadaniu Spétki wskazuja zatem, ze $rednie ceny
detaliczne paliw na stacjach wtasnych ORLEN w 2026 roku pozostaja nizsze od $rednich
cen notowanych w 2022 roku. Tym samym nie wystepuje opisywana w pytaniu sytuacja,
w ktorej przy nizszych cenach ropy i kursie dolara kierowcy ptaciliby srednio wiecej
niz w 2022 roku.

Ze wzgledu na fakt, ze Polska pozostaje importerem netto oleju napedowego, a import
zaspokaja okoto 30-35% krajowego zapotrzebowania, ceny na rynku krajowym muszg
uwzglednia¢ aktualne notowania gotowego produktu oraz koszt jego alternatywnego
importu. Dane te pokazuja, ze dla ksztattowania cen paliw na rynku hurtowym kluczowe
znaczenie majg notowania gotowych produktéw paliwowych, ktére odzwierciedlajg
nie tylko koszt surowca, ale réwniez relacje popytu i podazy, dostepno$¢ mocy
rafineryjnych, poziom =zapaséw, koszty logistyki oraz sytuacje geopolityczna.
W konsekwencji zmiany cen ropy naftowej nie przektadaja sie w sposéb automatyczny
i proporcjonalny na zmiany cen paliw gotowych.

Spétka podkresla, ze cena detaliczna paliwa przy dystrybutorze sktada sie z wielu
elementéw, z ktérych jedynie cze$¢ jest bezposrednio zwigzana z ceng ropy
naftowej. Istotny udziat w cenie koncowej maja podatki i optaty publicznoprawne, w tym
podatek VAT, akcyza, optata paliwowa oraz optata emisyjna. Pozostatg cze$¢ stanowia
koszty zakupu gotowego paliwa, biokomponentéw, magazynowania, transportu
oraz funkcjonowania infrastruktury logistycznej i detalicznej. W konsekwencji zmiana ceny
ropy wptywa jedynie na czes$¢ kosztédw sktadajacych sie na cene koricowa paliwa.

Dodatkowo na rynek paliw wptywajg czynniki geopolityczne, w tym koniecznos¢
dywersyfikacji kierunkéw dostaw surowcéw i produktéw paliwowych, zmiany szlakéw
logistycznych oraz koszty zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego.



Po 2022 roku europejski rynek paliw funkcjonuje w odmiennych warunkach
niz przed agresja Rosji na Ukraine. Ograniczenie importu rosyjskiej ropy i produktéw
naftowych do panstw Unii Europejskiej spowodowato koniecznos¢ przebudowy tancuchéw
dostaw, zwiekszenia importu z bardziej odlegtych kierunkéw oraz wzrost znaczenia
transportu morskiego. Czynniki te wptywajg na ceny gotowych produktéw paliwowych
niezaleznie od poziomu notowan samej ropy naftowej.

W konsekwencji spadek ceny ropy naftowej i kursu USD/PLN nie przektada sie
automatycznie na proporcjonalny spadek cen detalicznych paliw, poniewaz ceny na rynku
paliwowym s3 ksztattowane przede wszystkim przez notowania gotowych produktéw
paliwowych, koszty ich dostaw oraz warunki panujgce na rynku europejskim.

Odnoszac sie do kwestii sposobu ustalania marzy rafineryjnej i detalicznej Spétka informuije,
ze marza rafineryjna Koncernu jest determinowana réznicg pomiedzy poziomem notowan
produktéw gotowych (w tym paliw) i surowcow (gtdwnie ropy i gazu ziemnego) na rynku
europejskim. Biezaca sytuacja geopolityczna wywotuje istotne zaktécenia w tancuchach
dostaw ropy i poszczegélnych paliw, wskutek czego w ostatnim czasie marze rynkowe,
zarowno w przypadku benzyn jak i oleju napedowego, osiggaja najwyzsze w historii
wartosci. Koncern nie ma wptywu na ksztattowanie poziomu s$Swiatowych notowanh
oraz marz, gdyz sg one efektem bilansu popytu i podazy na rynku globalnym. Jednoczesnie
Koncern podlega tym uwarunkowaniom rynkowym, a ich ewentualne naruszenie miatoby
niekorzystny wptyw na bilans paliw w Polsce, poniewaz wptynetoby negatywnie
na optacalno$¢ importu paliw realizowanego przez podmioty inne niz ORLEN (natomiast
import jest niezbedny do zapewnienia podazy paliw w Polsce). Marza detaliczna stuzy
natomiast pokryciu kosztéow transportu paliwa do stacji, wynagrodzen, energii elektrycznej,
utrzymania infrastruktury, terminali ptatniczych, czynszéw, finansowania zapasow,
wymogoéw srodowiskowych i bezpieczenstwa. Jej poziom zalezy réwniez od lokalnej
konkurencji, wolumenu sprzedazy, lokalizacji stacji oraz prowadzonych programéw
rabatowych i promocyjnych. Nalezy pamietaé, ze ORLEN dziata w warunkach rynkowych,
z uwzglednieniem bezpieczenstwa dostaw, optacalnosci importu, kosztow dziatalnosci
i obowigzkéw wobec wszystkich akcjonariuszy.

Odnoszac sie zas do kwestii polityki cenowej Spétka wskazuje, ze obcigzenia ponoszone
przez obywateli, w tym kierowcow i przedsiebiorcéw transportowych nie sg konsekwencja
aktualnej polityki cenowej ORLEN. Wynikaja one przede wszystkim z uwarunkowan
geopolitycznych, w tym trwajacych konfliktéw zbrojnych, w szczegdélnosci napieé
zwigzanych z sytuacjg w rejonie cie$niny Ormuz.

Z powazaniem
Wojciech Balczun
Minister
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