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Dotyczy: odpowiedZ na interpelacje Posta Bronistawa Foltyna w sprawie pobierania kaucji
od napojéw sprzedawanych w sklepach wolnoctowych "Duty Free", K10INT19408

Pan
Wtodzimierz Czarzasty,
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,
w odpowiedzi na przekazane pytania przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

1. Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska dostrzega problem prawny i praktyczny
zwigzany z pobieraniem kaucji od opakowan po napojach sprzedawanych w sklepach
wolnoctowych na lotniskach, ktérych nabywcy opuszczajq terytorium Polski i nie majq
realnej mozliwosci zwrotu opakowania w krajowym systemie kaucyjnym?

Przepisy ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (Dz. U. z 2026 r. poz. 619) wskazuja, ze kaucja jest okreslong kwotg
pieniezng pobierang w momencie sprzedazy produktu w opakowaniu na napoje
jednorazowego albo wielokrotnego uzytku, o ktérych mowa w zataczniku nr 1a do ustawy,
bedacego napojem, zwracang w momencie zwrotu odpowiednio opakowania objetego
systemem kaucyjnym albo odpadu opakowaniowego powstatego z opakowania objetego
systemem kaucyjnym. Wszystkie opakowania wprowadzane do obrotu w ramach systemu
kaucyjnego przez przedsiebiorce, ktéry przystapit do systemu kaucyjnego musza byc
wiasciwie oznakowane, i musi by¢ od nich odprowadzona kaucja. Wobec braku wskazanego
w ustawie zwolnienia z kaucji dla produktu w opakowaniu na napoje jednorazowego albo
wielokrotnego uzytku, bedacego napojem, gdy jest on sprzedawany pasazerom udajgcym
sie do krajow trzecich, produkt taki podlega kaucjonowaniu.

Jezeli zatem w placéwkach handlowych na lotnisku oferowane sg napoje, nabywane od
krajowego posrednika, ktére naby¢ moze kazdy z podréznych niezaleznie od miejsca
docelowego podrozy, a takze np. pracownicy obstugi lotniska, biur podrézy czy strazy
granicznej, taka jednostka handlowa zobowigzana jest do pobrania kaucji od kazdego
sprzedanego opakowania objetego systemem.

2. Czy ministerstwo analizowato skale tego problemu oraz jego wptyw na podréznych
korzystajqcych ze sklepow duty free?

Ministerstwo rozpatrywato kwestie funkcjonowania systemu kaucyjnego w odniesieniu do
sprzedazy napojow w sklepach zlokalizowanych na lotniskach, w tym w strefach
wolnoctowych. Weryfikacja ta koncentrowata sie przede wszystkim na zapewnieniu
szczelnos$ci i prawidtowego funkcjonowania systemu kaucyjnego w catym tancuchu
dystrybucji produktéw objetych kaucja.

Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami ustawowymi kaucja pobierana jest na wszystkich
etapach dystrybucji oraz przy sprzedazy uzytkownikowi koricowemu, co ma umozliwic¢
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monitorowanie przeptywu srodkéw, zapobiegaé nieprawidtowosciom w rozliczeniach oraz
zapewnic¢ skuteczno$é systemu. Zwracano uwage na specyfike sprzedazy prowadzonej na
lotniskach. Potwierdzono, ze obowigzujace przepisy nie przewiduja wytaczenia z obowigzku
pobierania kaucji dla napojéw sprzedawanych podréznym, w tym pasazerom udajgcym sie
do panstw trzecich. W zwiazku z czym dla zapewnienia prawidtowego przeptywu kaucji
jezeli w sklepie lotniskowym oferowane sg napoje w opakowaniach objetych systemem
kaucyjnym, sprzedawca jest zobowigzany do pobrania kaucji i jej rozliczenia zgodnie
Z przepisami.

Podkresli¢ nalezy, ze Ministerstwo nie prowadzito odrebnych badan iloSciowych
dotyczacych liczby podréznych potencjalnie objetych tym rozwigzaniem ani szczegétowej
oceny wptywu systemu kaucyjnego na zachowania zakupowe klientow sklepéw duty free.
Analizy prowadzone przy projektowaniu i wdrazaniu przepiséw koncentrowaty sie na
realizacji celow sSrodowiskowych oraz zapewnieniu spéjnosci i szczelnosci systemu
kaucyjnego.

3. Czy planowane sq zmiany legislacyjne lub organizacyjne, ktore wytqgczq z obowiqgzku
pobierania kaucji opakowania po napojach sprzedawane w sklepach wolnoctowych
i przeznaczone do wywozu poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej?

4. Jezeli takie zmiany sq planowane, to w jakim terminie Ministerstwo przewiduje ich
przygotowanie i wejscie w Zycie?

Nie s3 prowadzone prace legislacyjne zmierzajagce do ustanowienia szczegdlnego
wytaczenia z obowiazku pobierania kaucji dla napojow sprzedawanych w sklepach
wolnoctowych. Wprowadzanie kolejnych wyjatkdw od zasad ogdélnych utrudniatoby
stosowanie i egzekwowanie przepiséw, komplikowato rozliczenia w taricuchu dostaw oraz
zwiekszato ryzyko naduzyc. Z tego wzgledu zasadne jest utrzymanie mozliwie jednolitych,
przejrzystych i weryfikowalnych regut funkcjonowania systemu kaucyjnego. Jednoczesnie
mozliwe jest podejmowanie dziatan organizacyjnych, w szczegdélnosci rozmow
sprzedawcow z operatorami systemu i zarzadzajagcymi portami lotniczymi w sprawie
zapewnienia pasazerom dostepnych punktéw zwrotu opakowan.

5. Jezeli Ministerstwo nie planuje wprowadzenia takich rozwiqzan, to w jaki sposob uzasadnia
pobieranie kaucji od produktéw, w przypadku ktorych konsument z gory pozbawiony jest
realnej mozliwosci jej odzyskania?

Obowigzek pobrania kaucji jest zwigzany z wprowadzeniem na rynek krajowy napoju
w opakowaniu oznakowanym znakiem kaucji, a nie z deklarowanym przez nabywce
miejscem jego pdzniejszego spozycia lub wywozu. Kaucja podaza wraz z produktem przez
kolejne etapy obrotu i jest zwracana po oddaniu opakowania w punkcie zbiérki. Rozwigzanie
to zapewnia przejrzysto$¢ rozliczen i ogranicza ryzyko wytudzen. Jednoczesnie nalezy
odréznié sprzedaz produktu wprowadzonego na rynek krajowy od eksportu. W przypadku
partii towaru rzeczywiscie przeznaczonej na eksport wprowadzajacy nie oznakowuje
opakowan znakiem kaucji i nie pobiera kaucji w taricuchu dostaw. Jezeli przedsiebiorcy
prowadzacy sprzedaz na lotniskach zamierzaja korzysta¢ z tego modelu, powinni
odpowiednio wczesnie uzgodnic¢ z producentami sposdb dostaw i rozliczen oraz zapewnic
spetnienie przestanek wtasciwych dla eksportu. Sama sprzedaz produktu na lotnisku
pasazerowi udajgcemu sie za granice nie przesadza jeszcze o zastosowaniu tego modelu.



6. Czy prowadzone sq prace nad dostosowaniem przepisow w taki sposéb, aby system kaucyjny
realizowat swoje cele srodowiskowe, nie prowadzgc jednoczesnie do nieuzasadnionego
obcigzania oséb podrézujgcych poza granice Polski?

W ocenie Ministerstwa przed podjeciem inicjatywy legislacyjnej, w pierwszej kolejnosci
nalezy wykorzysta¢ rozwigzania niewymagajace tworzenia kolejnego wyjatku ustawowego
- w szczegéblnosci rozwdéj infrastruktury zwrotu opakowan na lotniskach, w tym w strefach
dostepnych dla pasazeréw przed odlotem. Rozwigzania te mogg ograniczy¢ niedogodnosci
dla podréznych bez ostabiania przejrzystosci i szczelnos$ci systemu kaucyjnego.

Z wyrazami szacunku

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci: Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM
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