Infrastruktury

Znak pisma: DL-1-1.054.5.2026
Warszawa, 25 wrzesnia 2026

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 18943 postow: Pani Pauliny Matysiak i Pana Roberta
Warwasa, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje, przygotowane we
wspotpracy z Prezesem Urzedem Lotnictwa Cywilnego.

Odnoszac sie do pytania nr 1 interpelacji, informuje w pierwszej kolejnosci, ze tereny
zamkniete, zgodnie z art. 4 ust. 2a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1151, z pdzn. zm.), sg ustalane przez wtasciwych
ministréw i kierownikéw urzedéw centralnych w drodze decyzji, w ktdrej okreslane
sg réwniez granice terenu zamknietego. Na tej podstawie minister wiasciwy
ds. transportu, w decyzji nr 14 Ministra Infrastruktury z dnia 18 wrzesnia 2020 r. w sprawie
ustalenia terendw zamknietych, przez ktére przebiegajg linie kolejowe (Dz. Urz. Min. Inf.
poz. 38, z pdzn. zm.), okreslit granice i powierzchnie kolejowych terendw.

Nadanie okreslonym obszarom statusu terendw zamknietych wptywa na dziatania
organow gminnych sporzadzajgcych i uchwalajgcych dokumenty planistyczne, w tym
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz.
1130, z pdin. zm.), w odniesieniu do terendw zamknietych, w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego ustala sie tylko granice tych terendw oraz granice ich
stref ochronnych. W strefach ochronnych ustala sie ograniczenia w zagospodarowaniu
i korzystaniu z terenéw, w tym zakaz zabudowy. Natomiast, zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, powyziszy przepis nie ma jednak
zastosowania do terendéw zamknietych wyznaczonych przez ministra wtasciwego do
spraw transportu. Wobec tych terendw organy majg obowigzek przestrzegac zasad i regut
sporzgdzania planéw miejscowych okreslonych w przedmiotowej ustawie zgodnie z art.
15ust. 21 3.

Ograniczenia wystepujgce w zagospodarowaniu kolejowych terendw zamknietych oraz
terendw znajdujacych sie w bezposrednim ich sgsiedztwie wynikajg gtdwnie z przepiséw
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odrebnych. Wszelkie inwestycje w sgsiedztwie terendéw zamknietych kolejowych winny
by¢ planowane i realizowane zgodnie z przepisami, m.in.:
1. ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2025 r. poz.
1234, z pdin. zm.) art. 53, ust. 2i 3;
2. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie
wymagan w zakresie odlegtosci i warunkéw dopuszczajgcych usytuowanie drzew
i krzewdéw, elementéw ochrony akustycznej i wykonywania robdt ziemnych w
sgsiedztwie linii kolejowej, a takze sposobu urzgdzania i utrzymania zaston
odsnieznych oraz paséw przeciwpozarowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1247 oraz z
2023 r. poz. 2204);
3. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie
(Dz. U.z2022 r. poz. 1225, z pdin. zm.);
4. rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie
dopuszczalnych poziomdéw hatasu w srodowisku (Dz. U. z 2014 r. poz. 112).

Jednoczesdnie nalezy wskazaé, ze samo objecie nieruchomosci kolejowej decyzjg o uznaniu
jej za teren zamkniety nie ustanawia automatycznego zakazu wykonywania operacji
z uzyciem systemoéw bezzatogowych statkdw powietrznych w przestrzeni powietrznej nad
tym terenem.

Zakazy albo ograniczenia wykonywania operacji bezzatogowymi statkami powietrznych
(BSP) nad terenem kolejowymi moga wynika¢ w szczegdlnosci ze stref geograficznych dla
systemow bezzatogowych statkéw powietrznych (SBSP), wyznaczanych na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z 2025 r. poz. 1431, z pdzn.
zm.), dalej jako ,ustawa — Prawo lotnicze”, oraz art. 15 rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2019/947 z dnia 24 maja 2019 r. w sprawie przepisow i procedur dotyczacych
eksploatacji bezzatogowych statkow powietrznych (Dz. Urz. UE L 152 2 11.06.2019, str. 45,
z pozn. zm.), dalej jako ,rozporzadzenie 2019/947/UE”. Strefa taka powinna zostaé
podana do wiadomosci publicznej w sposdb umozliwiajgcy operatorom i pilotom BSP
zapoznanie sie z jej granicami i warunkami wykonywania operacji w tej strefie.

W przedmiocie pytania nr 2 interpelacji nalezy wskazaé, ze przepisy prawa lotniczego nie
zawierajg obecnie przepisu ustanawiajgcego ogdlny zakaz lub ograniczenie lotéw przy
uzyciu bezzatogowych statkéw powietrznych nad liniami kolejowymi, stacjami, dworcami
i innymi terenami kolejowymi. Natomiast zgodnie z art. 156h ustawy - Prawo lotnicze oraz
z art. 15 rozporzadzenia 2019/947/UE mozliwe jest ustanowienie strefy geograficznej,
w ktdrej mogg zosta¢ wprowadzone ograniczenia lub zakazy wykonywania operacji BSP
w danych obszarze. Jezeli nad okreslonym terenem kolejowym istnieje potrzeba
ograniczenia albo zakazania operacji BSP ze wzgledéw bezpieczenstwa, podmioty
upowaznione do wnioskowania o strefe geograficzng mogg wystgpi¢ z wtasciwym



wnioskiem do Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, a tym samym okreéli¢ warunki
wykonywania operacji przy uzyciu BSP.

Majgc powyzsze na uwadze, w zakresie pytania nr 3 interpelacji wskazuje, ze, ograniczenia
dotyczgce wykonywania lotdw BSP w przestrzeni powietrznej nad terenami kolejowymi
obowigzujg w przypadku ustanowienia wyzej wspomnianej strefy geograficznej, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami. W przypadku ustanowienia aktywnej strefy geograficznej,
przed wykonaniem lotu BSP operator i pilot powinni zapoznaé sie z jej opisem oraz
warunkami wykonywania lotéw obowigzujgcymi w danej strefie. Ponadto operator i pilot
BSP s3 zobowigzani do przestrzegania przepisow w zakresie wykonywanych operacji za
pomocg BSP, w tym m.in. rozporzgdzenia 2019/947/UE dotyczacych spetnienia wymagan
dla kategorii operacji, w ktorej wykonywany jest lot, zachowania bezpiecznej odlegtosci
od os6b, zakazu przelotu nad zgromadzeniami oséb oraz innych obowigzkéw
operacyjnych. Odrebne przepisy mogg regulowac kwestie dostepu do terenu kolejowego,
przebywania na nim, ochrony infrastruktury albo prowadzenia dziatan przez witasciwe
stuzby, jednak nie sg one same w sobie lotniczg podstawg do ustanowienia zakazu w
przestrzeni powietrznej
dla systemdéw bezzatogowych statkéw powietrznych (SBSP).

Odnoszac sie do pytania nr 4 interpelacji informuje, ze przepisy rozporzadzenia Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie
wyltgczenia zastosowania niektorych przepisdw ustawy - Prawo lotnicze do niektérych
rodzajow statkéow powietrznych oraz okreslenia warunkéw i wymagan dotyczacych
uzywania tych statkow (Dz.U. 2019 poz. 1497), w tym zatgcznikdw nr 6, 6a i 6b w zakresie
dotyczgcym SBSP zostaty zastgpione regulacjami unijnymi, w szczegdlnosci
rozporzgdzeniem 2019/947/UE. Obecnie zasady wykonywania operacji BSP wynikajg
przede wszystkim z rozporzadzenia 2019/947/UE, rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139 z dnia 4 lipca 2018 r. w sprawie wspdlnych zasad w
dziedzinie lotnictwa cywilnego i utworzenia Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczeristwa
Lotniczego oraz zmieniajgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
2111/2005, (WE) nr 1008/2008, (UE) nr 996/2010, (UE) nr 376/2014 i dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/30/UE i 2014/53/UE, a takze uchylajacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 552/2004 i (WE) nr 216/2008 i
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3922/91 (Dz. Urz. UE L 212 z 22.08.2018, str. 1, z pdin.
zm.), dalej jako ,rozporzadzenie 2018/1139/UE”, oraz przepiséw ustawy - Prawo lotnicze,
w tym przepisdw dotyczacych stref geograficznych dla SBSP.

W zakresie pytania nr 5 interpelacji wskazuje, ze nalezy odrézni¢ wykonywanie operacji
BSP w przestrzeni powietrznej od startu, lgdowania albo przebywania operatora lub pilota
BSP na nieruchomosci zarzgdzanej przez podmiot kolejowy. Zgodnie z art. 119 ust. 1
ustawy - Prawo lotnicze polska przestrzen powietrzna jest dostepna na réwnych prawach



dla wszystkich jej uzytkownikéw, z zastrzezeniem ograniczen wynikajacych z przepiséw
prawa. Witasnos¢ albo zarzad nieruchomoscig odnoszg sie natomiast do powierzchni
gruntu i zasad korzystania z tej nieruchomosci, a nie do samodzielnego ustanawiania
ograniczen w przestrzeni powietrznej. Zgoda wtasciciela albo zarzadcy terenu moze by¢
wymagana w szczegolnosci wtedy, gdy operator albo pilot zamierza wejs¢ na teren
zarzadzany przez dany podmiot, przebywac na nim, wykonad z niego start albo lgdowanie.
Sama okolicznos$¢ przelotu BSP nad nieruchomoscig nie oznacza natomiast automatycznie
obowigzku uzyskania zgody wtasciciela albo zarzadcy tej nieruchomosci, o ile z przepiséw
prawa lub warunkéow wtasciwej strefy geograficznej nie wynika taki obowigzek.
Jednoczesnie miejsce startu, lgdowania lub potozenie pilota moze mieé znaczenie dla
spetnienia warunkéw danej operacji, np. wymogu utrzymywania BSP w zasiegu
widocznosci wzrokowej VLOS, zachowania bezpiecznej odlegtosci albo przestrzegania
warunkow strefy geograficznej. Start spoza strefy geograficznej nie zwalnia z obowigzku
przestrzegania warunkow strefy geograficznej, w ktérej faktycznie ma by¢ wykonywana
operacja.

W przedmiocie pytania nr 6 informuje, ze przepisy ustawy — Prawo lotnicze nie przewidujg
samodzielnego ustanowienia przez zarzadce infrastruktury kolejowej zakazu
wykonywania operacji BSP w przestrzeni powietrznej nad zarzgdzang nieruchomoscig,
jezeli dla danego obszaru nie zostata ustanowiona wtasciwa strefa geograficzna albo inne
ograniczenie wynikajace z przepiséw prawa. Zarzadca infrastruktury moze natomiast
podejmowaé dziatania dotyczgce zasad dostepu do zarzadzanej nieruchomosci,
przebywania na niej, wykonywania startu lub lgdowania z tego terenu albo ochrony
infrastruktury, jezeli wynika to z wtasciwych przepiséw dotyczacych tej infrastruktury. W
przypadku potrzeby ograniczenia operacji BSP w przestrzeni powietrznej nad konkretnym
obszarem wiasciwym instrumentem pozostaje ustanowienie strefy geograficznej dla SBSP
oraz podanie jej granic i warunkéw do wiadomosci publicznej w sposdb przewidziany
w przepisach. Niezaleznie od powyiszego nalezy pamietaé o ogdlnym zakazie
wykonywania operacji w poblizu miejsca, w ktdrym prowadzone sg dziatania ratownicze,
jezeli operacja mogtaby utrudni¢ takie dziatania. Wynika to z wymagan okreslonych
w zatgczniku do rozporzadzenia 2019/947/UE, w szczegdlnosci UAS.OPEN.060 pkt 3 oraz
UAS.SPEC.060 pkt 3.

W zakresie pytania nr 7 interpelacji wskazuje jak wyzej, ze podstawowym instrumentem
regulowania zakazéw i ograniczen wykonywania operacji BSP nad okreslonymi obszarami,
w tym nad terenami kolejowymi, sg strefy geograficzne dla SBSP. Dlatego ewentualne
ograniczenia dotyczace konkretnych linii kolejowych, stacji, dworcéw albo innych
obiektéw kolejowych powinny by¢ okreslane przede wszystkim przez ustanowienie
wtasciwej strefy geograficznej oraz podanie jej granic i warunkow wykonywania lotéw
do wiadomosci publicznej. Przygotowanie ogdlnych wytycznych moze mieé znaczenie
pomocnicze i edukacyjne, jednak takie wytyczne nie mogg zastepowacé przepiséw prawa



ani stref geograficznych jako wtasciwego instrumentu ustanawiania zakazow lub
ograniczen w przestrzeni powietrznej. Z punktu widzenia operatora BSP kluczowe
znaczenie ma bowiem mozliwosé sprawdzenia w oficjalnym Zrédle, czy nad danym
obszarem obowigzuje strefa geograficzna i jakie warunki wykonywania operacji zostaty
w niej okreslone. Nalezy réwniez wskaza¢, ze EASA opracowata materiat ,Guidelines
on operations in the open and specific category”, ktdry zawiera zalecenia dotyczgce m.in.
operacji BSP nad drogami i liniami kolejowymi. Materiat ten moze wspiera¢ stosowanie
przepisOw rozporzadzenia 2019/947/UE, jednak nie stanowi wigzgcych wytycznych
AMC/GM przyjetych na podstawie art. 76 rozporzgdzenia 2018/1139/UE. W konsekwencji
moze by¢ traktowany jako materiat pomocniczy, a nie jako samodzielna podstawa
zakazow lub ograniczen. Zgodnie z tymi zaleceniami operacje w zawisie albo loty ciggte
nad torami kolejowymi lub wzdtuz nich powinny by¢ co do zasady unikane, chyba ze sg
wykonywane w porozumieniu z operatorem kolei. Przelot nad torami kolejowymi w
kategorii otwartej moze by¢ dopuszczalny przy spetnieniu warunkédw ograniczajgcych
ryzyko, takich jak minimalizacja czasu przelotu nad torami, zapewnienie widocznosci BSP
oraz uwzglednienie ruchu kolejowego. S3 to jednak zalecenia techniczno-operacyjne, a
nie generalny zakaz lotéw nad terenami kolejowymi.

W odpowiedzi na pytanie nr 8 interpelacji wskazuje, ze obecne przepisy pozwalajg
na wifasciwe zapewnienie bezpieczernstwa terendw kolejowych poprzez mozliwos¢
ustanowienia strefy geograficznej. Ustanowienie strefy geograficznej zapewnia
operatorom i pilotom BSP mozliwo$é zapoznania sie z obowigzujgcymi ograniczeniami w
oficjalnym Zrddle np. aplikacji DroneTower oraz ogranicza ryzyko rozbieznych
interpretacji.

Jednoczesnie informuje, ze Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego skierowat do Ministra
Infrastruktury wniosek o podjecie inicjatywy legislacyjnej w zakresie projektu ustawy
o zmianie ustawy - Prawo lotnicze dotyczgcego operacji przy uzyciu BSP. Przedmiotowy
projekt ustawy bedzie procedowany zgodnie z postanowieniami uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. 2026
poz. 404), w tym zostanie skierowany do uzgodnien miedzyresortowych oraz konsultacji
publicznych. W ramach konsultacji publicznych kazdy zainteresowany podmiot jest
uprawiony do zgtoszenia uwag lub propozycji. W przypadku koniecznosci zmian przepisow
w zakresie wykonywania operacji BSP nad terytorium kolei, bedzie mozliwos¢ zgtoszenia
uwag w tym zakresie i zaproponowania stosownych zmian.

Z wyrazami szacunku
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