Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DM-111.054.7.2026
Warszawa, 25 wrzesnia 2026 r.

Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 19012 Pana Michata Moskala - Posta na Sejm RP w sprawie
korzystania przez ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa z uprawnien okreslonych w art.
93a ustawy - Prawo spoétdzielcze, na tle sytuacji w Spétdzielni Mieszkaniowej "Felin" w
Lublinie

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na ww. interpelacje, informuje, ze zakres dziatalnosci ministra wtasciwego
do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa wobec spétdzielni mieszkaniowych Scisle okreslajg przepisy art. 93a
ustawy z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. - Prawo spotdzielcze?, dalej u.p.s. W ramach
posiadanych uprawnien Minister moze zadaé informacji, danych i dokumentoéw,
dotyczacych organizacji i dziatalnosci spétdzielni mieszkaniowych, niezbednych do
dokonywania oceny zgodnosci z prawem i gospodarnosci dziatalnosci spotdzielni (art. 93a
§ 1 u.p.s.). W przypadku podejrzenia naruszenia prawa przez spoétdzielnie mieszkaniowa,
Minister wystepuje do wtasciwego zwigzku rewizyjnego, w ktérym spétdzielnia jest
zrzeszona, lub do Krajowej Rady Spotdzielczej z wnioskiem o przeprowadzenie lustraciji.
Lustracje przeprowadza sie na koszt spotdzielni (art. 93a § 2 u.p.s.). Powyzsze oznacza, iz
podjecie ewentualnych dziatan wobec spétdzielni w trybie art. 93a § 2 u.p.s., tj. lustracji
z wniosku Ministra, jest poprzedzone stosownym postepowaniem, prowadzonym wobec
danej spotdzielni mieszkaniowej, przy czym podstawa podjecia ww. dziatan jest analiza
catoksztattu informacji uzyskanych w toku postepowania na podstawie art. 93a § 1 u.p.s.

Wskazac nalezy, ze liczba wystapien, ktére zainicjowaty podjecie przez Ministra czynnosci
na podstawie art. 93 u.p.s. to: w 2024 r. - 37,2025 r. - 44, w 2026 r.- 51. Natomiast liczba
spraw, w ktorych Minister zawnioskowat o przeprowadzenie lustracji Spétdzielni,
ksztattuje sie nastepujaco: w 2024 r. - 10, w 2025 r. - 10, w 2026 r. - 6.

1(Dz. U.z 2026 r. poz. 521)
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Informuje takze, ze dotychczas Minister nie korzystat z uprawnien, o ktérych mowa w art.
93a§7 u.ps.

Wskazac takze nalezy, ze Ministerstwo nie gromadzi danych w zakresie realizacji
obowiazku poddania sie lustracji przez spétdzielnie mieszkaniowe. W zwigzku z tym
Ministerstwo nie posiada takze informacji o liczbie spétdzielni, ktére nie poddaty sie
badaniu lustracyjnemu w ustawowym terminie. Ewentualne podjecie przez Ministra
dziatan w trybie art. 93a u.p.s. w zwigzku z zaniechaniem obowigzku przeprowadzenia
lustracji, nastepuje po otrzymaniu skargi na konkretng spétdzielnie.

W odniesieniu do kwestii ustaler zawartych w protokole z lustracji warto podkresli¢, ze
zaréwno protokét z lustracji, jak i list polustracyjny nie stanowia informacji publicznej.
Dokumenty te nie zostaty wytworzone przez wtadze publiczne, nie dotycza spraw
publicznych ani majgtku publicznego i w zwigzku z tym nie podlegajg udostepnieniu w
trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej2. Spétdzielnia
mieszkaniowa to podmiot prawa prywatnego, a jej majatek nalezy do cztonkéw.
Dokumenty z lustracji dotyczg wewnetrznych spraw podmiotu prywatnego i nie podlegaja
ujawnieniu osobom trzecim. Przepisy gwarantujg natomiast dostep do dokumentéw
spoétdzielni mieszkaniowej jej cztonkom. Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych?, dalej u.s.m., cztonek spétdzielni mieszkaniowe;j
ma prawo otrzymania odpisu statutu i regulaminéw oraz kopii uchwat organéw spoétdzielni
i protokotéw obrad organéw spoétdzielni, protokotow lustracji, rocznych sprawozdan
finansowych oraz faktur i uméw zawieranych przez spétdzielnie z osobami trzecimi. Na
podstawie przepiséw ogolnych u.p.s., zarzad spoétdzielni obowigzany jest na zadanie
cztonka spétdzielni udostepni¢ mu do wgladu nie tylko protokét lustraciji, ale réwniez
whioski polustracyjne i informacje o realizacji wnioskéw polustracyjnych (art. 93 § 2 u.p.s.).

Jednoczesnie informuje, ze do Ministerstwa nie wptyneta jakakolwiek skarga na
Spoétdzielnie Mieszkaniowg Felin w Lublinie, dalej ,Spotdzielnia”. Dlatego tez dziatalnos$c
Spétdzielni nie byta przedmiotem postepowania w trybie art. 93a u.p.s., a tym samym

w Ministerstwie brak jest informacji dotyczacych wskazanej Spétdzielni.

Odnoszac sie do przedstawionych w interpelacji problemoéw z funkcjonowaniem organéw
Spétdzielni czy tez zarzutdw o charakterze karnym wskazac nalezy, ze przedstawione
okoliczno$ci nie uzasadniajg podjecia przez Ministra czynnosci w trybie art. 93a u.p.s.

Chciatbym podkresli¢, ze podstawowa zasadg funkcjonowania spoétdzielni jest zasada
samorzadnosci. Biorgc pod uwage powyzsze regulacje nalezy zauwazy¢, ze intencja
ustawodawcy byto zapewnienie spoétdzielniom, w tym spétdzielniom mieszkaniowym, jak
najszerszej autonomii w zakresie zarzadzania przez cztonkédw swoim majatkiem

i kierowania dziatalnoscig gospodarczg, natomiast zasadniczym sposobem rozstrzygania
spraw miedzy cztonkiem a spétdzielnig pozostaje postepowanie wewnatrzspétdzielcze.
Spétdzielnie mieszkaniowe prowadza dziatalno$¢ na podstawie u.p.s., u.s.m,
zarejestrowanego statutu oraz uchwalonych na jego podstawie regulaminéw. Spétdzielnia
mieszkaniowa dziata za posrednictwem swoich organéw. Organy powinny podejmowac

2Dz.U.z2022r., poz. 902.
3Dz.U.z2026r. poz. 889.
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqnzqgi2dk

dziatania zgodnie ze swoimi kompetencjami okres$lonymi w ustawie i aktach prawa
wewnetrznego.

W zwiagzku z powyzszym organizacja, struktura, zasady dziatania organéw, w tym rady
nadzorczej, regulowane sg w statucie Spoétdzielni. Podniesione problemy dotyczace
wyboru przewodniczacego rady nadzorczej czy tez zwotania posiedzen rady nadzorczej
maja charakter wewnetrzny i mogg zostac¢ rozwigzane wytacznie w ramach postepowania
okres$lonego w wewnetrznych przepisach Spétdzielni.

W odniesieniu do podniesionych kwestii niedopetnienia obowigzku zabezpieczenia
majatku Spoétdzielni czy podrobienia dokumentéw informuje, ze zagadnienia o charakterze
karnym pozostajg poza kompetencjami Ministra. Podmiotem wtasciwym w sprawie
przestepstw s3 organy $cigania (Policja, prokuratura). Jezeli w danej sprawie prowadzone
jest postepowanie prokuratorskie lub sagdowe, to wiazace rozstrzygniecia wydajg organy
$cigania lub sady powszechne. Wskaza¢ réwniez nalezy, ze sprawy bedace przedmiotem
postepowania sgdowego i organéw $cigania sa wytgczone z badania lustracyjnego.
Natomiast w przypadku dokonania przez lustratora w toku lustracji ustalen nasuwajacych
podejrzenie popetnienia przestepstwa, sporzadza on informacje lustracyjna, ktéra
przedkfada radzie nadzorczej, zarzadowi oraz zarzadzajgcemu lustracje celem podjecia
decyzji w sprawie ztozenia zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
wiasciwemu organowi $cigania®.

W odpowiedzi na pytanie dotyczace luki polegajacej na braku trybu przywrocenia
zdolnosci dziatania organom spétdzielni mieszkaniowej w razie ich trwatego paralizu
informuje, ze aktualnie przedmiotem prac w ramach rzadowego procesu legislacyjnego jest
projekt ustawy o zmianie ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych oraz niektérych innych
ustaw (wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod nr UD
311). Projekt ten, ktory zostat juz przekazany do rozpatrzenia przez Rade Ministréw,
przewiduje rozwigzania na wypadek nieobsadzenia zarzadu. Okreslajg one sposéb
postepowania w przypadku zakonhczenia kadencji zarzadu i niewybrania nowych cztonkéw
zarzadu. W art. 1 pkt 8 projektu po art. 88! dodaje sie art. 814 w brzmieniu:

JArt. 8141, 1. Kadencja zarzadu trwa 5 lat, chyba, Ze statut przewiduje okres krétszy.

2. W przypadku niewybrania przez wtasciwy organ cztonkéw zarzadu, rada nadzorcza
moze delegowac cztonkéw rady nadzorczej, na okres nie dtuzszy niz trzy miesiace, do
wykonywania czynnosci cztonkéw zarzadu. Oddelegowanie moze by¢ ponowione
jednokrotnie. Oddelegowanie wygasa nie pézniej niz z dniem wyboru zarzadu albo
ustanowienia kuratora.

3. Wygasniecie mandatu cztonka zarzadu w wyniku uptywu kadencji zarzadu nastepuje
z dniem nastepujgcym po uptywie okresu tej kadencji.

4. W przypadku, gdy statut spétdzielni przewiduje wybér zarzadu przez:

1) rade nadzorcza i w dniu uptywu kadencji zarzadu sktad tej rady jest niezgodny z art. 45
ust. 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spétdzielcze, mandat cztonka zarzadu

4 8§19 ust. 7 uchwaty nr 11/2025 ZO KRS z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie: przyjecia Trybu i Zasad
Przeprowadzania Lustracji Organizacji Spétdzielczych.
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wygasa z dniem dostosowania sktadu rady nadzorczej do wymagan z art. 45 ust. 1 ustawy
z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spoétdzielcze albo z dniem ustanowienia kuratora;

2) walne zgromadzenie i w dniu uptywu kadencji zarzadu nie dokonano wyboru nowego
zarzadu mandat cztonka zarzadu wygasa z dniem wyboru nowego zarzadu albo z dniem
ustanowienia kuratora.

5. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 4 pkt 2, zarzad spétdzielni zwotuje walne
zgromadzenie w celu wyboru nowego zarzadu nie pdzZniej niz w terminie 45 dni od dnia
uptywu kadencji zarzadu i powtarza, zwotujac je w terminie miesigca od dnia
poprzedniego walnego zgromadzenia do czasu wybrania nowego zarzadu.

6. Jezeli w terminie 45 dni od dnia uptywu kadencji zarzadu nie dokonano wyboru nowego
zarzadu, zwigzek rewizyjny, w ktérym spétdzielnia jest zrzeszona, wystepuje do sadu
rejestrowego z wnioskiem o ustanowienie kuratora dla spétdzielni na podstawie art. 42 § 1
Kodeks cywilny. Rozpatrujac sprawe z wniosku, o ktérym mowa w zadaniu pierwszym
przyjmuje sie, ze prowadzenie spraw przez zarzad po uptywie kadencji wypetnia
przestanke niemoznosci reprezentowana lub prowadzenia spraw spétdzielni
mieszkaniowej ze wzgledu na brak organu.

7. O wystapieniu okoliczno$ci, o ktérych mowa w ust. 6, rada nadzorcza i cztonkowie
zarzadu, zawiadamiajg niezwtocznie zwigzek rewizyjny, w ktérym spétdzielnia jest
zrzeszona.”

Rozwiagzanie ma stuzy¢ zagwarantowaniu stabilnosci i ciggtosci dziatania organu oraz
zapobiec ewentualnemu paralizowi w zarzadzaniu spétdzielnig mieszkaniowa.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Lewandowski

Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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