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Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje poselskg nr 19438, Grupy Postéw na Sejm RP, przedstawiam
Co nastepuje.

Pisma, zalecenia oraz wytyczne kierowane do jednostek Strazy Ochrony Kolei (dalej:
»,SOK”) w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych maja charakter organizacyjny
i instrukcyjny. Nie stanowig one jednak samoistnego zrédta prawa. Ich zadaniem jest
wskazanie sposobu praktycznego stosowania obowigzujacych przepiséw, ujednolicenie
postepowania funkcjonariuszy oraz zapewnienie prawidtowej realizacji ustawowych
zadan SOK. Podstawg dziatania funkcjonariusza SOK sg w pierwszej kolejnosci przepisy
powszechnie obowigzujgcego prawa, przepisy wewnetrzne regulujgce petnienie stuzby,
posiadane kwalifikacje, wiedza zawodowa oraz profesjonalna ocena konkretnej sytuac;ji.
Wytyczne petnig w tym systemie funkcje pomocniczg iinterpretacyjng. Nie moga
zastepowac przepisow prawa ani rozszerza¢ wynikajacych znich uprawnien
funkcjonariuszy.

Spétka poinformowata, ze Komenda Gtéwna SOK, co do zasady, nie wycofuje sie
zwydanych wytycznych w rozumieniu sugerujgcym ich wczesniejszg wadliwosc.
W przypadkach, w ktérych jest to niezbedne, tres¢ wytycznych jest aktualizowana
w zwigzku ze zmianami stanu prawnego, zmiang uwarunkowan faktycznych lub poziomu
zagrozenia, a takze doprecyzowywana, gdy praktyka ich stosowania wskazuje
na mozliwos$¢ powstania rozbieznosci interpretacyjnych.

Odnoszac sie do kwestii liczby, wydanych od 1 stycznia 2024 r., pism, wytycznych
oraz interpretacji  dotyczgcych  zasad  wykonywania  czynnos$ci  stuzbowych
przez funkcjonariusz SOK, informujemy, ze Ministerstwo Infrastruktury nie prowadszi ich
ewidencji. Spétka PLK S.A. wyjasnita, iz przedmiotowe pytanie zostato sformutowane,
przez Grupe Postéw na Sejm RP, szeroko i nie okresla, jakie konkretnie kategorie
dokumentéw miatyby by¢ objete zestawieniem. W praktyce Komenda Gtéwna SOK
wydaje liczne pisma dotyczace réznych aspektédw funkcjonowania formacji, wobec czego
bez precyzyjnego okreslenia zakresu przedmiotowego zapytania, wedtug PLK S.A., nie jest
mozliwe przedstawienie jednej miarodajnej liczby. Podstawowym dokumentem
regulujgcym organizacje petnienia stuzby pozostajg ,Zasady petnienia stuzby
przez funkcjonariuszy Strazy Ochrony Kolei”, stanowigce zatgcznik do decyzji Komendanta
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Gtéwnego SOK. Zasady te od czasu ich wejscia w zycie byty kilkukrotnie aktualizowane w
drodze kolejnych decyzji Komendanta Gtéwnego SOK.

Zgodnie z informacjami przedtozonymi przez Spoétke, kazda z wprowadzanych zmian
posiadata uzasadnienie wynikajgce z potrzeb organizacyjnych, zmian regulacyjnych
albo koniecznosci dostosowania zasad do aktualnego sposobu realizacji zadan. Zmiany te
nie oznaczaty kazdorazowo modyfikacji zasad wykonywania podstawowych czynnosci
stuzbowych, majac czesto charakter czysto organizacyjny lub techniczny.

Ministerstwo Infrastruktury nie ma podstaw prawnych do gromadzenia informaciji, ilu
funkcjonariuszy SOK zgtaszato problemy interpretacyjne dotyczace obowigzujacych
procedur. Jednoczesnie, z informacji otrzymanych ze Spétki wynika, ze nie prowadzi ona
odrebnej statystyki pozwalajacej okreslic liczbe funkcjonariuszy, ktérzy zgtaszali
jakiekolwiek watpliwosci interpretacyjne dotyczace obowigzujgcych procedur.
Nie oznacza to jednak, zZe tego rodzaju sygnaly pozostajg bez reakcji.
Zgodnie z zapewnieniami Spétki, jezeli z praktyki stuzbowej wynika, ze okreslona kwestia
jest réznie interpretowana, Komenda Gtéwna SOK podejmuje dziatania zmierzajgce do jej
wyjasnienia.

Odnoszac sie do kwestii prowadzenia kontroli dotyczgcych jednolitosci stosowania
wytycznych we wszystkich Komendach Regionalnych SOK, PLK S.A. wyjasnita,
ze w Komendach Regionalnych SOK prowadzone sg kontrole wewnetrzne dotyczace
réznych obszaréw funkcjonowania jednostek, zarowno przez wyspecjalizowang komarke
kontroli wewnetrznej, jak rowniez przez osoby posiadajgce stosowne upowaznienia.
Kontrolujgcy nie stwierdzili nieprawidtowosci.

Komenda Gtéwna SOK sprawuje rowniez biezgcy nadzor nad dziatalnosciag Komend
Regionalnych SOK. Na terenie catego kraju obowigzujg jednolite zasady oraz procedury
dotyczace realizacji zadan przez funkcjonariuszy SOK. W celu zachowania jednolitosci
praktyki Komenda Gtéwna SOK prowadzi biezgcg analize stosowania procedur
i wytycznych, a w razie zidentyfikowania rozbieznosci podejmuje odpowiednie dziatania
nadzorcze, organizacyjne lub szkoleniowe.

Odpowiadajac na pytania dotyczgce przeprowadzenia przez Ministerstwo Infrastruktury
wtasnych czynnos$ci wyjasniajacych dotyczacych zarzutéw przedstawionych przez
organizacje zwigzkowe oraz plandéw przeprowadzenia przez Ministerstwo audytu
funkcjonowania Komendy Gtéwnej SOK, wskazujemy, ze brak jest podstaw prawnych dla
podjecia takich dziatan.

Majac na uwadze zasade praworzgdnosci wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, Minister Infrastruktury (dalej: ,Minister”) tak jak kazdy organ wtadzy publicznej
dziata na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze Minister nie moze dowolnie
przyjmowac roli arbitra, samodzielnie ustalajgc stan faktyczny i osgdzajgc poczynania
Stron, ktére do niego o to wystgpig. Jest bowiem zwigzany przepisami ustaw, ktére
okreslajg tres¢ i granice jego kompetencji.

Uprawnienia ministra wtasciwego ds. transportu wzgledem SOK okresla przede wszystkim
ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym. Obejmujg one w szczegdlnosci
udzielenie zgody na utworzenie SOK przez zarzadce infrastruktury oraz szereg delegacji
ustawowych do wydania rozporzadzen regulujgcych poszczegdlne aspekty



funkcjonowania tej formacji. Z przepiséw tych nie wynika uprawnienie do podjecia
przez Ministra dziatan, o ktérych mowa w przedmiotowej interpelacji.

Takich uprawnien nie mozna tez wywodzi¢ z relacji korporacyjnej. Wzgledem PLK S.A,,
w strukturach ktorej funkcjonuje SOK, Minister wystepuje jako reprezentant
wiekszosciowego akcjonariusza - Skarbu Panstwa. Prawa i obowigzki Skarbu Panstwa
jako akcjonariusza reguluje szereg przepiséw, w szczegdlnosci Kodeks spdétek handlowych
oraz ustawa z 16 grudnia 2016 roku o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.
Na podstawie tych przepisébw Minister wykonuje wobec PLK S.A. uprawnienia
wtascicielskie w szczegdlnosci w zakresie wynikajgcym z posiadanych praw udziatowych
oraz obowigzujgcych zasad nadzoru nad spoétkami. Uprawnienia te w szczegdlnosci
obejmujg prawo gtosu nad uchwatami walnego zgromadzenia w kluczowych sprawach
majgtkowych, organizacyjnych i strategicznych okreslonych w Statucie Spétki i Kodeksie
spotek handlowych (np. zgoda na rozporzadzenie aktywami znacznej wartosci, uchwalanie
przepisow  wewnatrzkorporacyjnych, rozpatrywanie sprawozdan finansowych
i sprawozdan organdow Spotki). Ingerencja i biezgca kontrola dziatalnosci operacyjnej
Spoétki wykracza poza zakres kompetencji akcjonariusza.

Kwestie operacyjne, w tym takze kwestie funkcjonowania poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych Spétki, nalezg do Zarzadu PLK S.A., ktéry posiada wylgczne prawo
podejmowania decyzji w tym zakresie i ktéry za te decyzje ponosi osobistg
odpowiedzialnos¢é.

Wskazuje rowniez, ze organem Spétki odpowiedzialnym za staty nadzér nad jej
dziatalnoscia we wszystkich dziedzinach dziatalnosci jest Rada Nadzorcza PLK S.A..
W przeciwienstwie do akcjonariusza, Rada Nadzorcza Spétki dysponuje nieograniczonym
przedmiotowo prawem do informacji o jej sprawach.

Wedtug wiedzy resortu infrastruktury Rada Nadzorcza PLK S.A. zajmowata sie
problematykg dotyczacg korespondencji Zwigzkéw Zawodowych w sprawie
funkcjonowania SOK oraz standardéw dialogu spotecznego na posiedzeniach w dniu
29 czerwca i 26 sierpnia 2026 r.

Ponadto, informuje, ze w Departamencie Kolejnictwa Ministerstwa Infrastruktury trwaja
prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektdrych
innych ustaw, ktéry ma na celu wzmocnienie pozycji SOK poprzez dodanie nowych zadan
i uprawnien funkcjonariuszom SOK (np. zadanie polegajagce na rozpoznawaniu
i wykrywaniu niektédrych wykrocze,, ktérych wystgpienie negatywnie wptywa
na bezpieczenstwo podréznych, gdy ich popetnienie ma miejsce na obszarze kolejowym,
w pociggach i innych pojazdach kolejowych oraz w pomieszczeniach przeznaczonych
do obstugi podrdznych korzystajgcych z transportu kolejowego na dworcach kolejowych).
Projekt ma réwniez na celu lepsza koordynacje dziatan SOK z innymi stuzbami
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo i porzadek publiczny (poprzez dodanie obowigzku
wspétdziatania SOK z Sitami Zbrojnymi RP, Agencjg Bezpieczeistwa Wewnetrznego,
Stuzbg Ochrony Panstwa, jednostkami ochrony przeciwpozarowej, Stuzbg Wiezienng)
oraz poprawe bezpieczenstwa na przejazdach kolejowo-drogowych.

Projekt nie przewiduje uregulowan dotyczacych zwiekszenia przejrzystosci procesu
wydawania wytycznych stuzbowych, gdyz jest to materia odnoszaca sie do regulacji
wewnetrznych obowigzujgcych w PLK S.A.



Na obecnym etapie projekt zostat wigczony do
i programowych Rady Ministrow pod poz. UD455.

Z powazaniem,

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Piotr Malepszak

Podsekretarz Stanu
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