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Sprawa: Interpelacja nr 19579 Poset Robert Dowhan w sprawie termindéw
zwrotu podatnikom kwot wptaconych na podstawie decyzji
podatkowych uchylonych przez sady administracyjne oraz podstaw
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Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej
ul. Wiejska 4/6/8

00-902

Odpowiedz nainterpelacje nr 19579
Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na interpelacje nr 19579 Pana posta Roberta Dowhana w sprawie
terminow zwrotu podatnikom kwot wptaconych na podstawie decyzji podatkowych
uchylonych przez sady administracyjne oraz podstaw prawnych dalszego
przetrzymywania tych srodkéw przez organy podatkowe, udzielam nastepujacych
wyjasnien.

Ad 1. Jaka jest podstawa prawna dalszego przetrzymywania przez organ
podatkowy srodkéw wptaconych lub pobranych od podatnika na podstawie
decyzji podatkowej, ktéra zostata prawomocnie uchylona przez Naczelny Sad
Administracyjny?

Ad 2. Czy w przypadku prawomocnego uchylenia przez sad administracyjny
decyzji podatkowej organ podatkowy jest zobowigzany do niezwtocznego zwrotu
podatnikowi kwoty wptaconej na podstawie tej decyzji? Jezeli nie, prosze wskazaé
konkretng podstawe prawng oraz przestanki pozwalajace organowi na dalsze
zatrzymywanie tych srodkoéw.
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Przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa!?, dalej:
,Ordynacja podatkowa”, okreslajg terminy, w ktorych organy podatkowe zwracaja
nadptate powstatg w zwigzku z uchyleniem albo stwierdzeniem niewaznosci decyzji.

Zgodnie z art. 77 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej nadptata podlega zwrotowi
w terminie 30 dni od dnia wydania nowej decyzji - jezeli nadptata powstata
w zwigzku z uchyleniem albo stwierdzeniem niewaznosci decyzji.

Natomiast art. 77 § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej, w brzmieniu obowigzujagcym od 1
pazdziernika 2026 r., stanowi, ze nadptata podlega zwrotowi w terminie 30 dni od
dnia doreczenia organowi podatkowemu odpisu orzeczenia sgdu administracyjnego
ze stwierdzeniem jego prawomocnosci, uchylajgcego decyzje albo stwierdzajacego
jej niewazno$¢ - jezeli w zwigzku z uchyleniem albo stwierdzeniem niewaznosci
decyzji nie wystgpi obowigzek wydania nowej decyzji.

Jednoczesnie zgodnie z art. 77 § 4 Ordynacji podatkowej, w przypadku niewydania
nowej decyzji w terminie 3 miesiecy od dnia doreczenia organowi podatkowemu
odpisu orzeczenia sadu administracyjnego ze stwierdzeniem jego prawomocnosci,
uchylajacego decyzje albo stwierdzajacego jej niewaznosé, nadptata stanowiaca
kwote wptacong na podstawie decyzji uchylonej albo decyzji, ktérej niewaznosé
stwierdzono, podlega zwrotowi bez zbednej zwtoki.

W  odniesieniu do s$rodkéw pobranych w administracyjnym postepowaniu
egzekucyjnym nalezy wskazaé, ze organy egzekucyjne przekazujg na rachunek
wierzyciela - organu podatkowego - wyegzekwowane naleznosci wraz z odsetkami,
natomiast wyegzekwowane koszty egzekucyjne sg przekazywane do budzetu
panstwa.

Zwrot kosztéw egzekucyjnych w przypadku uchylenia albo stwierdzenia
niewaznosci orzeczenia reguluje art. 64cd & 3 pkt 3 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji2. Zwrotu kosztéw egzekucyjnych wraz z ustawowymi
odsetkami dokonuje sie na wniosek lub z urzedu niezwtocznie po uzyskaniu przez
organ egzekucyjny informacji o uchyleniu albo stwierdzeniu niewaznosci orzeczenia
stanowigcego podstawe wystawienia tytutu wykonawczego lub postanowienia
o nadaniu temu orzeczeniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Ad 3. lle decyzji podatkowych zostato uchylonych przez wojewddzkie sady
administracyjne w poszczegélnych latach 2021-2025 oraz w pierwszej potowie
2026 r.? Prosze o przedstawienie danych w podziale na poszczegélne lata.

Dostepne dane dotyczace prawomocnych rozstrzygnie¢ uchylonych przez
wojewddzkie sady administracyjne przedstawiajg sie nastepujaco:

1Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2026 r. poz. 622, z p6zn. zm.).

2 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2026 r.
poz. 268,z pbdzn.zm.).
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Rok Liczba rozstrzygnieé
uchylonych przez WSA
(orzeczenia prawomocne)

2021 621
2022 776
2023 762
2024 876
2025 809

Ad 4. Jaka byta taczna wartos¢ zobowigzan podatkowych wynikajacych z decyzji
uchylonych nastepnie przez sady administracyjne w poszczegélnych latach 2021-
2025 oraz w pierwszej potowie 2026 r.?

Ministerstwo Finansow nie posiada danych objetych tym pytaniem.

Ad 5. W jakim s$rednim czasie, liczonym od dnia wydania wyroku WSA
uchylajacego decyzje podatkowa, organy podatkowe dokonujg zwrotu srodkéw
podatnikom?

Ministerstwo Finansow nie posiada danych objetych tym pytaniem.

Ad 6. Czy Ministerstwo Finanséw posiada dane dotyczace liczby przypadkéw,
w ktorych po wydaniu przez WSA wyroku uchylajacego decyzje podatkowa zwrot
srodkéw nastapit dopiero po uptywie: 30 dni, 90 dni, 180 dni, 1 roku, ponad 1 roku?

Ministerstwo Finansow nie posiada danych objetych tym pytaniem.

Ad 7. Jaka byta taczna kwota oprocentowania wyptaconego podatnikom
w zwigzku ze zwrotem kwot pobranych na podstawie decyzji podatkowych, ktére
nastepnie zostaty uchylone przez sady administracyjne, w poszczegélnych latach
2021-2025 oraz w pierwszej potowie 2026 r.?

Ministerstwo Finanséw nie posiada danych objetych tym pytaniem.

Ad 8. Czy Ministerstwo Finanséw posiada dane pozwalajace wyodrebnié, jaka
cze$é¢ tego oprocentowania zostata naliczona za okres: od dnia zaptaty
lub pobrania kwoty wynikajacej z decyzji do dnia wydania wyroku WSA, od dnia
wydania wyroku WSA uchylajacego decyzje do dnia dokonania zwrotu, od dnia
wydania prawomocnego wyroku NSA do dnia dokonania zwrotu?

Ministerstwo Finansoéw nie posiada danych objetych tym pytaniem.

Ad 9. lle decyzji podatkowych uchylonych przez WSA zostato zaskarzonych przez
organy podatkowe do Naczelnego Sadu Administracyjnego? Prosze o dane za lata
2021-2025 oraz pierwsza potowe 2026 r., wraz z taczng wartoscig zobowigzan
podatkowych wynikajacych z tych decyz;ji.

Dane dotyczace liczby skarg kasacyjnych wniesionych przez organy podatkowe
do NSA s3 dostepne za lata 2024-2025. W latach wczesniejszych dane te nie byty
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gromadzone. W zwiazku z tym ponizej zaprezentowane sg réwniez dane dotyczace
ogolnej liczby ztozonych skarg kasacyjnych w danym roku.

Dostepne dane przedstawiaja sie nastepujgco:

Rok Liczba skarg kasacyjnych wniesionych do NSA
W tym przez organ
2021 1859 Brak danych
2022 1595 Brak danych
2023 1752 Brak danych
2024 1474 457
2025 1618 517

Ministerstwo Finanséw nie gromadzi informacji dotyczacych wartosci zobowigzan
podatkowych wynikajacych z decyzji objetych tymi skargami.

Ad 10. lle z tych skarg kasacyjnych zostato uwzglednionych przez NSA, a ile
oddalonych? Prosze rowniez o wskazanie tacznej wartosci zobowigzan
podatkowych dotyczacych tych spraw.

Dostepne sg dane dotyczace ogdlnej liczby niekorzystnych dla organu orzeczert NSA
wydanych w wyniku rozpatrzenia skargi kasacyjnej w danym roku. Z uwagi na czas
trwania postepowan sagdowoadministracyjnych orzeczenia wydane w danym roku
co do zasady nie odnoszg sie do skarg ztozonych w tym samym roku.

Dane te przedstawiajg sie nastepujaco:

Rok Liczba niekorzystnych dla
organu orzeczen NSA

2021 438

2022 523

2023 641

2024 652

2025 672

Dostepne dane nie pozwalajg zatem na przedstawienie liczby skarg uwzglednionych
i oddalonych w odniesieniu doktadnie do skarg wskazanych w odpowiedzi na pytanie
9. Ministerstwo Finanséw nie posiada rowniez danych dotyczacych tacznej wartosci
zobowigzan podatkowych odnoszacych sie do tych spraw.

Ad 11. Czy w przypadku prawomocnego wyroku NSA utrzymujacego w mocy
wyrok WSA uchylajacy decyzje podatkowa zwrot srodkéw podatnikowi nastepuje
bezposrednio po uzyskaniu przez organ informacji o prawomocnym zakonczeniu
postepowania?

W przypadku oddalenia przez NSA skargi kasacyjnej wyrok WSA uzyskuje walor
prawomocnosci z dniem, w ktorym NSA oddalit skarge kasacyjna. W takiej sytuacji
zastosowanie znajdujg terminy zwrotu nadptaty okresSlone w art. 77§ 1 pkt 1i 3
Ordynacji podatkowej, liczone odpowiednio - w zaleznosci od okolicznosci sprawy -
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od dnia wydania nowej decyzji albo od dnia doreczenia organowi podatkowemu
orzeczenia NSA.

W przypadku niewydania nowej decyzji w terminie 3 miesiecy od dnia doreczenia
organowi podatkowemu odpisu orzeczenia NSA oddalajgcego skarge kasacyjng
odwyroku WSA uchylajagcego decyzje albo stwierdzajgcego jej niewaznosé,
nadptata stanowigca kwote wptacong na podstawie decyzji uchylonej albo decyzji,
ktoérej niewaznos¢ stwierdzono, podlega zwrotowi bez zbednej zwtoki na podstawie
art. 77 § 4 Ordynacji podatkowe;j.

Ad 12. Jezeli zwrot nie nastepuje bezposrednio po prawomocnym wyroku NSA,
prosze wskazac: jaka jest przyczyna zwtoki, jaki jest przecietny czas oczekiwania
na zwrot, jaka byta taczna kwota oprocentowania wyptaconego podatnikom za
okres pomiedzy wydaniem prawomocnego wyroku NSA a dokonaniem zwrotu
srodkéw.

Ministerstwo Finansow nie posiada danych objetych tym pytaniem.

Ad 13. Czy Ministerstwo Finanséw analizowato skale kosztéw ponoszonych przez
budzet panstwa w zwigzku z opdéznionym zwrotem S$rodkow podatnikom
po uchyleniu decyzji podatkowych przez sady administracyjne?

W ramach danych i informacji pozostajacych w dyspozycji komorek Ministerstwa
Finanséw wtasciwych w zakresie objetym interpelacjg nie prowadzono analizy
pozwalajacej na okreslenie skali kosztéw ponoszonych przez budzet panstwa w
zwigzku z opdznionym zwrotem S$rodkéw podatnikom po uchyleniu decyzji
podatkowych przez sady administracyjne.

Dane przekazane w pkt 3, 9 i 10 dotycza podatkéw CIT, PIT, VAT, podatkow
sektorowych i majatkowych oraz akcyzy, optaty emisyjnej i paliwowej. Zestawienia
nie obejmuje decyzji wydawanych przez komodrki wierzycielskie, m.in. decyzji w
sprawie ulg w sptacie zobowigzan podatkowych, decyzji o odpowiedzialnosci oséb
trzecich, decyzji zabezpieczajacych, decyzji w zakresie ustalenia wysokosci stawki
karty podatkowej, miesiecznych zaliczek na podatek dochodowy od dochodéw z
dziatow specjalnych produkcji rolnej, ryczattu od przychodéw oséb duchownych,
decyzji dotyczacych VAT import i akcyzy import oraz decyzji wydawanych w trybach
nadzwyczajnych.

Dane dotyczace | potrocza 2026 r. sg obecnie agregowane i weryfikowane.

Ad 14. Czy Ministerstwo Finanséw zamierza podjaé¢ dziatania legislacyjne
lub organizacyjne, ktére doprowadzityby do automatycznego i mozliwie
szybkiego zwrotu podatnikowi $rodkéw po prawomocnym wyeliminowaniu
z obrotu prawnego decyzji stanowiacej podstawe ich pobrania, bez koniecznosci
dodatkowego oczekiwania przez podatnika na czynnosci organizacyjne organu?

W ocenie Ministerstwa Finanséw, terminy wskazanew art. 77§ 1 pkt 1i3oraz§ 4
Ordynacji podatkowej sg terminami optymalnymi, uwzgledniajacymi z jednej strony
interes podatnika w mozliwie szybkim odzyskaniu nadptaty, a z drugiej strony
niezbedny czas na czynnosci lezace po stronie organu podatkowego.
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W zwigzku z powyzszym nie jest przewidywane skrocenie tych termindw.

Nalezy ponadto wskazac, ze niewykonanie w terminie obowigzku zwrotu nadptaty,
ktérego skutkiem jest oprocentowanie tej naleznosci, moze wigza¢ sie
z odpowiedzialnoscia za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?.

Ad 15. Czy zdaniem Ministra Finansow obecny system zapewnia wtasciwg
réwnowage pomiedzy ochrong intereséw Skarbu Panstwa a prawem podatnika do
niezwtocznego dysponowania witasnymi srodkami w sytuacji, gdy decyzja
stanowigca podstawe ich pobrania zostata uchylona przez sad administracyjny?

Na gruncie Ordynacji podatkowej rodzajem rekompensaty za niezgodne z prawem
dysponowanie przez organ podatkowy srodkami finansowymi podatnika
uprawnionego do otrzymania zwrotu nadptaty jest instytucja oprocentowania
nadptaty.

Z uregulowan Ordynacji podatkowej (art. 78 § 1 Ordynacji podatkowej) wynika,
ze pomiedzy stawka oprocentowania nadptaty a stawka odsetek za zwtoke zostata
zachowana symetria. Ze wzgledu na tozsamos¢ interesu ekonomicznego
realizowanego po stronie podatnika poprzez oprocentowanie jego nadptaty oraz
postronie organu podatkowego w postaci odsetek za zwtoke pobieranych
od zalegtosci podatkowych, stawka oprocentowania odpowiada stawce odsetek
za zwtoke.

Zgodnie z art. 78 § 3 pkt 1 Ordynacji podatkowej, w brzmieniu obowigzujagcym od 1
pazdziernika 2026 r., w przypadkach przewidzianych w art. 77 8§ 1 pkt 1i 3
oprocentowanie przystuguje od dnia powstania nadptaty, a jezeli organ podatkowy
nie przyczynit sie do powstania przestanki zmiany albo uchylenia decyzji, a nadptata
nie zostata zwrdcona w terminie - odpowiednio od dnia wydania decyzji o zmianie
albo uchyleniu decyzji albo od dnia wydania orzeczenia sadu administracyjnego
o uchyleniu decyzji lub stwierdzeniu jej niewaznosci.

W ocenie Ministerstwa Finanséw, obecnie obowigzujace rozwigzanie w zakresie
oprocentowania nadptat w nalezyty sposéb rekompensuje podatnikowi
oczekiwanie na zwrot nadptaty wynikajacej z uchylenia decyzji organu
podatkowego przez sad administracyjny.

3 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1484).
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Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finanséw
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