Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DPR-11.054.45.2026
Warszawa, 25 wrzesnia 2026 r.

Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 19586 w sprawie ryzyka ograniczenia mozliwosci realizacji
inwestycji w gminach, ktére nie uchwality planéw ogdélnych

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pytania przedstawione w interpelacji nr 19586 z 8 wrzesnia 2026 r.
posta na Sejm RP Pana Jarostawa Krajewskiego, w sprawie ryzyka ograniczenia mozliwosci
realizacji inwestycji w gminach, ktére nie uchwality planéw ogélnych, przedstawiam
nastepujace informacje.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538, z p6zn. zm.;
dalej upzp) ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym
uchwalanie aktéw planowania przestrzennego (m.in. planéw ogdlnych i miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego) nalezy do zadan wtasnych gminy. Organ
centralny nie ma prawa w owo wtadztwo planistyczne ingerowaé. Na zadnym etapie
postepowania dotyczacego procedury legislacyjnej w zakresie aktéw prawa miejscowego
oraz postepowan w sprawach indywidualnych obowigzujace przepisy nie uprawniajg
ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa do ingerencji w prowadzone przez wtasciwe organy
postepowania, ani wydawania tym organom wytycznych. Organ prowadzacy
postepowanie dokonuje samodzielnej interpretacji przepiséw w oparciu o znany mu stan
faktyczny i prawny oraz wydaje rozstrzygniecia, ktére moga zosta¢ zmienione wytacznie
przez upowazniony do tego przez obowigzujgce przepisy inny organ lub sad.

Wymaga wyjasnienia, ze nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, dokonana na mocy ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw

(Dz. U. poz. 1688 z 2024 r., z pdzn. zm.), dalej: nowelizacja upzp, stanowi pierwszy etap
reformy systemu planowania i zagospodarowania przestrzennego. Przyjeta nowelizacja
upzp jest odpowiedzig na liczne zgtaszane przez wiele lat postulaty samorzadéw,
Srodowisk branzowych i mieszkancéw w sprawie koniecznos$ci dokonania zmian

w istniejagcym systemie planowania przestrzennego. W ramach procesu legislacyjnego
nowe regulacje byty szeroko konsultowane z réznymi srodowiskami.

Nowelizacja upzp wprowadzita nowy akt planowania przestrzennego tj. plan ogélny gminy,
zastepujacy w znacznej mierze dotychczasowe studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, ktére zachowato moc nie dtuzej niz

do 31 sierpnia 2026 r., w przypadku, kiedy gmina nie uchwalita wczesniej planu ogdélnego.
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Ponizej przedstawiam odpowiedzi w zakresie przedstawionych pytan.
Ad1li2.

Na dzien 31 sierpnia 2026 r. plan ogélny uchwalito ok. 50 % gmin. Kolejne ok. 25% gmin
jest juz na zaawansowanym etapie procedury, ktéra powinna zakonczy¢ sie w ciggu kilku
najblizszych miesiecy. Zrédtem informacji o pokryciu gmin planami miejscowymi i planami
ogoélnymi jest badanie statystyczne PZP-1 ,Lokalne planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne”. Wedtug ostatnich wynikow badania statystycznego PZP-1, zgodnie

ze stanem na dzien 31 grudnia 2025 r., 95 gmin (3,8%) nie rozpoczeto procedury
sporzadzania planu ogdlnego (nie podjeto uchwaty o przystapieniu). W znacznej
wiekszosci (79 gmin) s to jednak gminy, ktérych obszar w 95-100% jest pokryty
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Opracowanie szczegétowych
analiz w pozostatym zakresie wymagatoby znacznego naktadu pracy, co nie jest mozliwe
w terminie udzielenia odpowiedzi na interpelacje poselska.

Ad 3.

W ustawie z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688, z pdzn. zm.; dalej
nowelizacja upzp) wprowadzono przepisy przejsciowe umozliwiajace dokonczenie
przez gminy procedur planistycznych, ktére sg na zaawansowanym etapie, a takze
umozliwiajace wydawanie w okreslonych przypadkach decyzji o warunkach zabudowy,
nawet w przypadku nieuchwalenia planu ogdlnego.

W gminach, ktére nie uchwality jeszcze planu ogélnego, nadal mozliwa jest lokalizacja
inwestycji na podstawie obowigzujacych planéw miejscowych i wydanych wczesniej
decyzji o warunkach zabudowy - wszystkie zachowaty moc. Nadal mozliwe jest
uchwalanie planéw miejscowych dotyczacych lokalizacji inwestycji celu publicznego
albo inwestycji w zakresie gospodarowania strategicznymi zasobami naturalnymi kraju,
a takze dokonczenie pozostatych zaawansowanych procedur sporzadzania planéw
miejscowych, ktére dotarty co najmniej do etapu ogtoszenia o rozpoczeciu konsultacji
spotecznych.

Ponadto dokonczone moga by¢ na zasadach dotychczasowych réwniez postepowania

w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy, prowadzone na podstawie wnioskéw
ztozonych przed 31 sierpnia 2026 r. Nadal na dotychczasowych zasadach bedzie mozna
wydawac decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzje

o warunkach zabudowy na terenach zamknietych.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii doktada wszelkich staran, aby utatwi¢ gminom
wdrazanie reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego, m.in. poprzez
prowadzenie szkolen dla urzednikéw i urbanistow, jak réwniez przygotowanie materiatéw
i publikacje filmoéw instruktazowych dotyczacych opracowywania planéw ogéinych.
Ministerstwo Rozwoju i Technologii nie rozwaza wprowadzenia dodatkowych regulacji
dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktére nie uchwality jeszcze planéw ogdlnych.

Wyijasniam, ze po 31 sierpnia 2026 r. procedury sporzadzania planéw ogdélnych gmin moga
by¢ kontynuowane, a zadne z obowigzujgcych przepiséw nie obliguja do ich przerwania
czy uniewaznienia. Nie ma mozliwosci ustalenia terminu wejscia w zycie planéw ogdélnych
w gminach, ktére jeszcze nie zdazyty ich uchwalié przed 1 wrzesnia 2026 r. Od dziatan
tych jednostek oraz organéw uzgadniajacych i opiniujgcych zalezy tempo sporzadzania

i uchwalenia planu ogélnego. Sredni czas przeprowadzenia procedury sporzadzania planu
ogodlnego (od ujawnienia zbioru danych przestrzennych w ewidencji do uchwalenia planu)
dla planéw ogélnych uchwalonych do potowy sierpnia 2026 r., wynidst ok. 21 miesiecy.
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Ad 4.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii na biezagco monitoruje wdrazanie przez gminy reformy
systemu planowania przestrzennego i stosowanie nowych przepiséw, a w razie potrzeby
podejmuje odpowiednie dziatania legislacyjne. Analizy dotyczgce zmian w planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym sg prowadzone w szczegélnosci na podstawie
prowadzonego na zlecenie badania GUS PZP-1 ,Lokalne planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne”. Dane z gmin zbierane sg w ujeciu rocznym w podziale na gminy i zawieraja
oprécz innych danych m.in. precyzyjne informacje na temat wydanych decyzji

o warunkach zabudowy i decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (liczba
wydanych decyzji, liczba decyzji odmownych, decyzje w podziale na rodzaj inwestycji).

Wedtug wynikéw badania statystycznego PZP-1 w 2025 r. wydano 392 983 decyzji

o warunkach zabudowy, ponad dwukrotnie wiecej niz w 2024 r. (180 206). Wczeéniej

w latach 2004-2024 gminy wydaty 3,218 min decyzji o warunkach zabudowy, z ktérych
czes¢ rowniez nie zostata jeszcze wykorzystana. Do tych liczb nalezatoby dodac¢ decyzje
wydane w 2026 r. Bardzo ostrozny szacunek wskazuje na ok. 4 min decyzji o warunkach
zabudowy wydanych przed dniem 1 wrzesnia 2026 r. Do tego nalezy doliczy¢ decyzje,
ktére zostang wydane po tej dacie, na wniosek ztozony przed dniem 1 wrzesnia 2026 r.

Ponadto ok. 33% kraju jest pokryte miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego. Z obliczerh dokonanych zgodnie z metodyka eksperymentalng GUS
wynika, ze na koniec 2024 roku na obszarach objetych planami miejscowymi
przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg moze szacunkowo zamieszka¢ 60,8 min.
mieszkancow.

Biorac pod uwage powyzsze dane, nalezy wskazac, ze przypadki, kiedy po dniu utraty
mocy przez studium nie uda sie zrealizowac inwestycji, beda wyjatkowe. Ograniczenia
wynikajace z braku planu ogélnego majg charakter czasowy i bedg ustepowaé wraz

z uchwalaniem kolejnych planéw przez gminy.

Ad 5.

Nalezy wyjasni¢, ze obecnie w Ministerstwie Rozwoju i Technologii trwa procedura oceny
wszystkich wnioskéw ztozonych przez gminy w ramach inwestycji A1.3.1 ,\Wdrozenie
reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego - wsparcie dla gmin”, zgodnie

z Regulaminem wyboru przedsiewzie¢ do objecia wsparciem bezzwrotnym z Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci w ramach inwestycji A1.3.1. Do konca
sierpnia 2026 r. okoto 1290 gmin ztozyto wnioski o dofinansowanie sporzadzenia planu
ogolnego z Krajowego Planu Odbudowy. Wobec powyzszego nie jest jeszcze znana
doktada liczba samorzadéw, ktére otrzymajg wsparcie finansowe. Data 31 sierpnia 2026 r.
byta datg graniczng Krajowego Planu Odbudowy i Zadne dziatania podjete po tym terminie
nie beda brane przez Komisje Europejska pod uwage przy ocenie ostatniego wniosku

o ptatnosc¢ (do ktérego przypisany jest wskaznik A17G). Zatem niemozliwe jest
wprowadzenie systemowych mechanizméw umozliwiajgcych gminom zachowanie prawa
do refundacji kosztéw opracowania planéw ogélnych gmin w sytuacji, gdy nie zostat
dotrzymany termin ich uchwalenia. Obecnie brak jest rowniez Zrédta finansowania
kosztéw sporzadzenia planéw ogdélnych ze Srodkéw krajowych.

Ad 6.

Do Ministerstwa Rozwoju i Technologii wptywaja liczne wystapienia jednostek samorzadu
terytorialnego zawierajace postulaty o wprowadzenie zmian w przepisach ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz jej nowelizacji. W zaleznosci

od charakteru tych petycji i propozycji, udzielana jest odpowiedz wyjasniajaca lub tez
podejmowane s3 analizy w celu rozpoczecia prac legislacyjnych.
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W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze od czasu wejscia w zycie nowelizacji upzp,
Ministerstwo Rozwoju i Technologii opracowato kilka aktéw prawnych w formie zmian
ustaw lub rozporzadzen, majace na celu utatwienie wprowadzania reformy, w tym m.in.:

—  zostat wydtuzony termin obowigzywania studiéw uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin z pierwotnego 31 grudnia 2025 r.
na 31 sierpnia 2026 r. wraz z innymi powigzanymi z tym terminami;

— zawieszono wymierzanie kar za nieterminowe wydanie decyzji o warunkach zabudowy
o decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego;

— ograniczono katalog organéw wtasciwych do uzgadniania projektu planu ogélnego,
zamieniajgc obowigzek uzgodnienia projektu na uzyskanie opinii.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Lewandowski

Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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