Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 25 wrzesnia 2026 roku

Sprawa: Odpowiedz nainterpelacje nr 19592
Znak sprawy: PAD1.054.20.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan
Wiodzimierz Czarzasty

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 19592 Pani Postanki Bozeny Lisowskiej, w sprawie
zgtoszonych w trakcie dialogu obywatelskiego postulatéw strony spoteczne;j
dotyczacych otoczenia prawno-gospodarczego MSP, spdjnosci polityki
podatkowej i zdrowotnej oraz stabilnosci regulacji prawnych, w zakresie pytan
kierowanych do Ministra Finanséw i Gospodarki wyjasniam co nastepuje.

Akcyzowa mapa drogowa? zostata wprowadzona w 2022 roku i zaktadata
podwyzke stawek akcyzy m.in. na napoje alkoholowe o0 10% w pierwszym roku jej
obowigzywaniai po 5% rocznie w kolejnych latach az do 2027 roku. Stawki akcyzy
byty skalkulowane w oparciu o catkowicie inne parametry makroekonomiczne,
ktére nie mogty, w okresie kiedy tworzono obowigzujace regulacje (2021 r.),
uwzglednia¢ wzrostu inflacji spowodowanego wybuchem wojny na Ukrainie czy
realizacjg polityki przeciwdziatania skutkom COVID-19.

Obecnie prowadzone s3 prace legislacyjne majace na celu waloryzacje stawek
akcyzy na napoje alkoholowe w 2027 roku w oparciu o parametry odpowiadajace
obecnej sytuacji makroekonomicznej. Obok waloryzacji stawek, zmiany
proponowane w projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz

L Art. 165a ust.1 ustawy z dnia z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2026
r.poz.412,z pézn.zm.)
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ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $srodkéw publicznych
(UD 418) maja na celu zwiekszenie finansowania ochrony zdrowia.

Skutki fiskalne i zdrowotne planowanej waloryzacji stawek akcyzy na 2027 rok
opisano w uzasadnieniu i OSR do projektu ustawy.

Projektowane rozwigzania stanowia kolejna prébe przeciwdziatania zwiekszajacej
sie ekonomicznej dostepnosci napojéw alkoholowych. Uchwalona bowiem przez
Sejm RP ustawa z dnia 7 listopada 2025 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym,
przewidujaca waloryzacje stawek na napoje alkoholowe w roku 2026 i 2027 nie
zostata podpisana przez Prezydenta RP.

W kwestii poruszonego zagadnienia dotyczacego dialogu spotecznego w zakresie
zmian systemu akcyzowego po 2027 r. informuje, ze jest to nieodzowny element
rzadowego procesu legislacyjnego przeprowadzany kazdorazowo zgodnie z
obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

W zakresie sprzedazy napojéw alkoholowych na odlegto$¢ nalezy wyjasnié¢, ze
zagadnienie to w ostatnim czasie w debacie publicznej podnoszone jest w
kontekscie poselskiego projektu ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkéw publicznych (druk nr 2007). Regulacje te pozostajgw
gestii Ministra Zdrowia.

W zakresie pytania o plany Rady Ministréw w odniesieniu do podjecia
systemowych dziatan na rzecz zagwarantowania co najmniej szeSciomiesiecznego
vacatio legis przy wprowadzaniu nowych obcigzen prawnych i administracyjnych
dla przedsiebiorcéw z sektora MSP wyjaéniam, Zze opracowujac zmiany do
przepiséw bedgcych we wtasciwosci Ministra Finanséw i Gospodarki i okreslajac
ich termin wejscia w zycie brane sg pod uwage postanowienia ustawy z dnia 6
marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow?2.

W kwestii przestanek stanowiacych podstawe propozycji podwyzszenia

optaty od opakowan alkoholu o matej pojemnosci i wptywu planowanych zmian na
strukture spozycia alkoholu w Polsce informuje, ze optate za zezwolenie na obrét
hurtowy napojami alkoholowymi i optate za zezwolenie na wyprzedaz posiadanych
zapaséw napojoéw alkoholowych, w czesci dotyczacej optaty za napoje alkoholowe
w opakowaniach jednostkowych o ilo$ci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300
ml (dalej ,optata ALK”) wprowadzono? do ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r.0
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi“od 1 stycznia 2021r.

Celem wprowadzenia optaty ALK byta promocja prozdrowotnych wyboréw
konsumentdéw oraz ograniczenie spozycia alkoholu. Spozywanie alkoholu jest
jednym z gtéwnych czynnikéw ryzyka zwigzanym z obcigzeniem uzaleznieniami.
Mata objeto$¢ opakowania napoju alkoholowego i stosunkowo niska cena
pojedynczego produktu, a takze tatwosé szybkiego spozycia, wielokrotnie
determinuje wybér wtasnie tych produktéw i znaczaco wptywa na ich atrakcyjnosé.
W ocenie Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) ograniczenie dostepnosci
ekonomicznej napojéw alkoholowych, tj. oddziatywanie na cene tych produktéw,

2Dz.U.z2025r. poz. 1480, z pdzn. zm.

3 Art. 2 ustawy z 14 lutego 2020 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z promocja
prozdrowotnych wyboréw konsumentéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1492)
4Dz.Uz2023r.poz. 2151,z pdzn. zm.
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jest uwazane za jedna z najskuteczniejszych metod majacych na celu ograniczenie
nadmiernego spozywania alkoholu, szczegdlnie w najbardziej wrazliwych grupach
spotecznych, w tym wsrod ludzi mtodych i tych, ktorzy pija najwiecej®.

Po wprowadzeniu optaty ALK w 2021 r. nastgpit wyrazny spadek liczby
wydawanych banderol na napoje spirytusowe o pojemnoscido 0,21 - z 740 ml
sztuk w 2020 r. do 557 miIn sztuk w 2021 r. (spadek o prawie 25%). Takze z danych
GUS o spozyciu poszczegdlnych rodzajow napojéw alkoholowych w przeliczeniu na
100% alkoholu na jednego mieszkarnca Polski w latach 2021-2024 wynika, ze od
2021 r.w tym okresie nastagpit spadek spozycia napojéw alkoholowych ogétem z
9,71do 8,72 1,tj.0 10 %, przy czym w przypadku piwa spozycie spadto o 7%,

w przypadku wina o 25%, a w przypadku wyrobow spirytusowych o 11%.

Mimo spadku spozycia alkoholu ogétem Polska jednak nadal znajduje sie na
szczycie rankingu Swiatowej Organizacji Zdrowia jezeli chodzi o spozycie alkoholu
na mieszkanca (w przeliczeniu na czysty alkohol) i plasuje sie na 12 miejscu wg
danych WHO?®. Co wiecej rosnie dostepnos¢ alkoholu w matych opakowaniach . W
2021 r. za przecietne wynagrodzenie mozna byto naby¢ 841 sztuk tzw. ,matpek”, w
2025 r.juz o0 185 butelek wiecej, czyli 1026 sztuk. Ponadto jak wskazujg badania
dotyczace 0séb uzaleznionych, zdecydowana wiekszos$¢ z tych oséb siega po mate
butelki wodki, aich uzywanie jest wyraznie powigzane z rozpoczynaniem
konsumpcji alkoholu w godzinach porannych”.

Proponowane w projekcie ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu zapewnienia
przychodéw Narodowemu Funduszowi Zdrowia, zgtoszonym do Wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréow pod numerem UD4168,
podwyzszenie optaty ALK ma zatem na celu dalsze zmniejszenie dostepnosci
ekonomicznej napojéw alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o ilosci
nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml i w konsekwencji zmniejszenie
konsumpcji alkoholu ogétem.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finanséw

5Raport WHO Resource tool on alcohol taxation and pricing policies
https://www.who.int/publications/i/item/9789241512701

6 https://global-relocate.com/rankings/alcohol-per-capita-consumption
7 https://pmc.nchi.nlm.nih.gov/articles/PMC9779443/
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