Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DN-1.054.13.2026
Warszawa, 17 wrzesnia 2026 r.

Pan
Whtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Dotyczy: interpelacji nr 19486 w sprawie zwiekszenia efektywnosci gospodarowania
nieruchomosciami publicznymi poprzez modernizacje przepiséw ustawy o gospodarce
nieruchomosciami

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 19486 postow: tukasza Osmalaka, Adama Gomoty,
Bozenny Hotownia, Ewy Schadler, Pawta Sliza oraz Kamila Wnuka w sprawie zwiekszenia
efektywnosci gospodarowania nieruchomosciami publicznymi poprzez modernizacje
przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami, uprzejmie przedstawiam nastepujace
informacje.

Ad 1-2.

Odnoszac sie do kwestii przeprowadzenia kompleksowej analizy przepiséw regulujacych
zbywanie nieruchomosci publicznych na podstawie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami nalezy podkresli¢, ze co do zasady nieruchomosci publiczne stanowigce
wtasnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego oraz Skarbu Panstwa zbywane sg w drodze
przetargu, z wyjatkami okreslonymi m.in. w art. 37 ust. 2 -3a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2026 r. poz. 399, z pdzn. zm.), zwanej
dalej ,u.g.n.”. Jednym z wyjatkéw od zbycia nieruchomosci w drodze przetargu jest
sprzedaz nieruchomosci publicznej na rzecz jej uzytkownika wieczystego. Sprzedaz ta
nastepuje w drodze bezprzetargowej. Kwestie zwigzane z ww. sprzedazg byty
przedmiotem whikliwych analiz, ktére w konsekwencji doprowadzity do nowelizacji u.g.n.
Ustawg z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o
spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz 1463) wprowadzone zostaty zgodne z przepisami o pomocy publicznej zasady
odptatnosci przy zbywaniu na rzecz uzytkownikéw wieczystych gruntéow
wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 69).

Dodatkowo nowelizacja z dnia 26 maja 2023 r. wprowadzita dla uzytkownikow
wieczystych preferencyjne zasady nabycia wtasnosci nieruchomosci publicznych. W
okresie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie nowelizacji uzytkownicy wieczysci mogli
skorzystac z roszczenia o sprzedaz nieruchomosci z pominieciem wymogu przeznaczenia
nieruchomosci do zbycia. W takim przypadku publiczny wtasciciel zobowigzany byt do
zawarcia umowy sprzedazy, takze z bonifikatg, w przypadku gruntu Skarbu Panstwa, jezeli
uzytkownik wieczysty wystapit z takim zgdaniem.
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Natomiast w przypadku przetargowego trybu sprzedazy nieruchomosci publicznych, do
Ministerstwa Rozwoju i Technologii - w opisanym w interpelacji zakresie - nie wptywaty
ze strony jednostek samorzadu terytorialnego, jak réwniez starostéw gospodarujacych
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, wykonujacych zadania z zakresu administracji
rzagdowej postulaty zmian przepiséw regulujacych przetargi na zbycie nieruchomosci na
podstawie ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W art. 40 u.g.n. przewidziano cztery formy przeprowadzenia przetargéw: ustny
nieograniczony, ustny ograniczony, pisemny nieograniczony oraz pisemny ograniczony.

Powazna zmiana w zakresie organizowania przetargéw na zbycie nieruchomosci miata
miejsce w okresie pandemii COVID-19 w 2020 r. W reakcji na sygnaty ptynace ze strony
niektérych jednostek samorzadu terytorialnego oraz starostéw gospodarujgcych
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, dotyczgce w szczegdlnosci wprowadzenia specjalnych
rozwigzan w okresie pandemii, Ministerstwo Rozwoju i Technologii opracowato projekt
zmiany rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. W
rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 24 wrzes$nia 2020 r. zmieniajagcym rozporzadzenie
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz.U. poz. 1698) dodano m.in. nowy rozdziat 6a ,Sposéb i tryb
przeprowadzania przetargu ustnego nieograniczonego oraz przetargu ustnego
ograniczonego w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii”.

W powyzszym rozdziale wprowadzono szczegdlny tryb przeprowadzania przetargéw w
okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, w ramach ktérego
umozliwiono przeprowadzenie przetargu ustnego przy uzyciu srodkéw komunikacji
elektronicznej, polegajacych na transmisji w czasie rzeczywistym z zachowaniem
niezbednych zasad bezpieczenstwa oraz mozliwosci identyfikacji uczestnikéw przetargu i
cztonkéw komisji przetargowej.

Pomimo, ze nowe regulacje przewidujace przeprowadzenie przetargu przy uzyciu srodkéw
komunikacji elektronicznej, dotyczyty przetargu ustnego, to niektére jednostki samorzadu
terytorialnego wyrazaty watpliwosci co do potrzeby wprowadzenia obowiazku stosowania
tych szczegdlnych rozwiazan nawet w okresie pandemii. Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow
- Ogodlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzagdowych w uwagach zgtoszonych w
ramach Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego stwierdzit, ze ,Zasadnym
wydaje sie umozliwienie wyboru sposobu przeprowadzenia przetargu: ,tradycyjnie” lub przy
uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej, na 7 dni przed przetargiem, po weryfikacji ilosci
uczestnikéw przetargu. Daje do mozliwos¢ pozostania przy tradycyjnych sposobie, jezeli ilos¢
uczestnikéw jest niewielka lub wyboru trybu elektronicznego, przy wiekszej ilosci lub braku
mozliwosci zapewnienia przez organ bezpiecznych warunkéw i wymagan sanitarnych.”. Jak
wskazywano w uzasadnieniu ,W znakomitej wiekszosci przetargéw mozna je przeprowadzi¢ w
tradycyjny sposéb przy zachowaniu szczegdlnych srodkéw ostroznosci, spetniajgc wymogi
sanitarne i obostrzenia wynikajqgce z zarzqgdzen powszechnie obowiqzujgcych.”.

Odnoszac sie zatem do pytan zawartych w interpelacji uprzejmie informuje, ze w
Ministerstwie Rozwoju i Technologii nie prowadzi sie obecnie kompleksowej analizy
przepiséw regulujacych zbywanie nieruchomosci publicznych na podstawie ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. Natomiast, jak wskazano wyzej, zgtaszane przez jednostki
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samorzadu terytorialnego watpliwosci i problemy w stosowaniu przepiséw u.g.n. s
analizowane na biezgco. W tym stanie rzeczy wydaje sie, iz aktualnie nie zachodzi
potrzeba przeprowadzenia kompleksowe] analizy przepisow regulujacych zbywanie
nieruchomosci publicznych.

Niemniej w ocenie Ministerstwa Rozwoju i Technologii przygotowanie ewentualnej
kompleksowej nowelizacji przepiséw dotyczacych sprzedazy nieruchomosci publicznych
wymagatoby przeprowadzenia konsultacji z samorzadami oraz ze starostami
gospodarujacymi nieruchomosciami Skarbu Panstwa, co do potrzeby i kierunkéw
wprowadzenia ewentualnych zmian w obowigzujgcych przepisach.

Ad 3-5.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii nie dysponuje danymi dotyczacymi liczby
przypadkéw, w ktérych osoby wnoszgce wadium nie przystepujg do przetargu albo nie
podejmuija licytacji. Obowigzujace przepisy u.g.n. nie naktadaja na jednostki samorzadu
terytorialnego oraz starostéw gospodarujgcych nieruchomosciami Skarbu Parstwa
obowigzku gromadzenia danych w tym zakresie i przekazywania ich ministrowi
wtasciwemu do spraw budownictwa [...].

Tym samym brak jest mozliwosci zbadania skali tego zjawiska oraz oceny celowosci
wprowadzenia rozwigzania umozliwiajgcego zatrzymanie catosci albo czesci wadium w
przypadku nieusprawiedliwionego nieprzystapienia uczestnika do przetargu, jak réwniez w
zakresie rozdzielenia funkcji wadium na zabezpieczenie faktycznego przystapienia do
przetargu oraz zabezpieczenie zawarcia umowy przez osobe ustalong jako nabywca.

Ad 6-7.

Zaproponowane w u.g.n. terminy zwigzane z przeprowadzaniem przetargdéw wywazaja
zaréwno interesy publicznych wtascicieli nieruchomosci, jak i potencjalnych nabywcéw.
Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia wywiesza sie na okres 21 dni. W
przypadku wystapienia pierwszenstwa w nabyciu nieruchomosci termin ztozenia wniosku
przez osoby uprawnione nie moze by¢ krétszy niz 6 tygodni, liczac od dnia wywieszenia
wykazu. Natomiast ogtoszenie o przetargu podaje sie do publicznej wiadomosci nie
wczesniej niz po uptywie ww. termindéw, co najmniej na okres 30 dni przed wyznaczonym
terminem przetargu, a w przypadku nieruchomosci, ktérej cena wywotawcza jest wyzsza
niz réwnowartos¢ 100 000 euro, co najmniej na okres 2 miesiecy przed wyznaczonym
terminem przetargu.

Jezeli pierwszy przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym, w okresie nie krétszym niz
30 dni, ale nie dtuzszym niz 6 miesiecy, liczac od dnia jego zamkniecia, przeprowadza sie
drugi przetarg. Jezeli drugi przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym wtasciwy organ
w okresie nie krotszym niz 30 dni, ale nie dtuzszym niz 6 miesiecy, liczac od dnia jego
zamkniecia, moze zby¢ nieruchomos¢ w drodze rokowan albo organizowac kolejne
przetargi. Jak wynika z powyzszego terminy organizacji drugiego i kolejnych przetargéw
nie sg sztywne. Nie ma zatem przeszkdd, aby kolejny przetarg mégt by¢ zorganizowany np.
32 dni po zamknieciu pierwszego lub drugiego przetargu, a nie dopiero 6 miesiecy pozniej.

Skrécenie terminu przeprowadzenia kolejnych przetargdéw po przetargu, w ktérym nikt nie
zgtosit postgpienia lub nie zgtosit sie zaden nabywca wydaje sie bezzasadne, bowiem
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ogranicza prawdopodobienstwo zgtoszenia sie innej osoby zainteresowanej nabyciem
nieruchomosci.

Ad 8.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii nie prowadzi obecnie prac dotyczacych kontynuacji
procesu cyfryzacji przy organizowaniu przetargéow w formie elektroniczne;j.

Ad 9-11.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii nie prowadzi w chwili obecnej prac nad kompleksowg
modernizacjg przepiséw dotyczacych zbywania nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
jednostek samorzadu terytorialnego. Ewentualne zmiany w tym zakresie beda wymagaty
konsultacji z organami wykonujgcymi zadania w zakresie organizacji przetargow
nalezacych do publicznego zasobu.

Przedstawiajac niniejsze informacje ufam, ze przyczynia sie one do wyjasnienia kwestii
przedstawionych w interpelacji Panstwa Postow.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Lewandowski

Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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