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Warszawa, 18 wrzesnia 2026 r.
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Pan
Whtodzimierz Czarzasty

Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 19497 w sprawie systemowego wykorzystania
wyjatku dotyczacego rolniczego handlu detalicznego do obchodzenia zakazu handlu

w niedziele i $wieta oraz koniecznosci pilnego uszczelnienia przepiséw.

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg nr 19497 Pani Poset Wioletty Marii Kulpy w sprawie
systemowego wykorzystania wyjatku dotyczacego rolniczego handlu detalicznego do
obchodzenia zakazu handlu w niedziele i $wieta oraz koniecznosci pilnego uszczelnienia

przepiséw. przekazuje ponizsze informacje.

Podstawowe wymagania z zakresu bezpieczenstwa zywnosci w odniesieniu do
rolniczego handlu detalicznego (RHD) okresla ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r.

o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (1), ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r.

o produktach pochodzenia zwierzecego (2) oraz rozporzadzenie Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi z dnia 12 wrzesnia 2022 r. w sprawie maksymalnej ilosci zywnosci
zbywanej w ramach rolniczego handlu detalicznego do zaktadéw prowadzacych handel
detaliczny z przeznaczeniem dla konsumenta koncowego oraz zakresu i sposobu jej

dokumentowania (3).
Zgodnie z ww. przepisami (1) pojecie ,rolniczy handel detaliczny” (RHD) oznacza, cyt.:

,29b) rolniczy handel detaliczny - handel detaliczny w rozumieniu art. 3 ust. 7

rozporzadzenia nr 178/2002, polegajacy na:

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi kancelaria@minrol.gov.pl
ul. Wspélna 30, 00-930 Warszawa www.gov.pl/rolnictwo
+48 22 25001 18



a) produkcji zywnosci zawierajacej co najmniej jeden sktadnik pochodzacy w catosci

z wtasnej uprawy, hodowli lub chowu podmiotu dziatajgcego na rynku spozywczym oraz

b) zbywaniu zywnosci, o ktérej mowa w lit. a, konsumentowi finalnemu, o ktérym mowa
w art. 3 ust. 18 rozporzadzenia nr 178/2002, lub zaktadom prowadzacym handel

detaliczny z przeznaczeniem dla konsumenta finalnego;”

W ramach RHD mozliwa jest produkcja, w tym przetwérstwo i zbywanie wytworzonej
zywnosci konsumentom finalnym, a takze zaktadom prowadzacym handel detaliczny
Z przeznaczaniem dla konsumenta finalnego, takim jak np. sklepy spozywcze,

restauracje, stotowki, itp.

Podstawowym warunkiem prowadzenia RHD jest wymaég dotyczacy sktadnikéw
zywnosci, tj. zywnos$¢ musi zawiera¢ co najmniej jeden sktadnik pochodzacy w catosci

z wtasnej uprawy, hodowli lub chowu danego podmiotu.

Dodatkowo, produkcja i zbywanie zywnos$ci w ramach RHD nie mogg by¢, co do zasady,
dokonywane z udziatem posrednika. Wyjatek stanowi tutaj mozliwos¢ udziatu
posrednika, pod pewnymi warunkami, w przypadku zbywania zywnosci pochodzacej

z RHD konsumentowi finalnemu podczas wystaw, festynow, targéw lub kiermaszy,

organizowanych w celu promocji zywnosci.

Podmioty zamierzajgce prowadzi¢ RHD powinny uzyskac wpis do rejestru zaktadéw
prowadzony przez wtasciwy organ - Inspekcje Weterynaryjng albo Panstwowg

Inspekcje Sanitarng, w zaleznosci od rodzaju zywnosci, ktorg planuja produkowad.

Odnoszac sie do sprawy opisanej w interpelacji, po analizie przedstawionych informacji
nalezy podkresli¢, ze zaktad prowadzacy handel detaliczny - sklep oraz zaktad
prowadzacy RHD s3 prawdopodobnie odrebnymi zaktadami prowadzacymi dziatalnos$é
na réznych zasadach wynikajgcych z obowigzujgcych przepiséw oraz na réznych
etapach obrotu zywnoscig, nawet jezeli pozostajg wtasnoscig tego samego podmiotu
(tej samej osoby). Natomiast przepisy wyraznie przewiduja mozliwos$¢ zbywania
zywnosci wytworzonej w ramach RHD do zaktadow prowadzacych handel detaliczny z
przeznaczeniem dla konsumenta finalnego. W zwigzku z tym prowadzacy sklep moze w
nim sprzedawac wyprodukowane w przez siebie produkty wytworzone w ramach

dziatalnosci RHD (w innym zaktadzie).

Samo prowadzenie sprzedazy przez sklep produktéw pochodzacych od podmiotu

prowadzacego RHD nie oznacza, ze dziatalnos$¢ prowadzona przez ten sklep staje sie



dziatalnoscig w zakresie rolniczego handlu detalicznego. Podobnie rowniez
wyprodukowanie przez jednego wtasciciela produktu w jednym zaktadzie (RHD)

i sprzedawanie go w innym zaktadzie (sklepie) nie powoduje, Ze te dziatania s3
prowadzone przez ten podmiot w ramach jednej dziatalnosci na podstawie przepiséw
prawa zywnosciowego. Sklep pozostaje jednym zaktadem prowadzacym handel
detaliczny, natomiast podmiot RHD jest odrebnym zaktadem prowadzacym dziatalnos¢

produkcyjng i sprzedazowa na zasadach okreslonych w przepisach dotyczgcych RHD.

Tym samym z punktu widzenia przepisow prawa zywnos$ciowego nie mozna przyjac,

ze sama sprzedaz produktéw pochodzacych z RHD przez placowke handlowg powoduje
objecie catej dziatalnosci tej placéwki statusem wtasciwym dla RHD. Dla okolicznosci tej
sprawy nie ma rowniez znaczenia, ze wtascicielem obu zaktadéw jest ten sam podmiot.
Celem regulacji dotyczacych RHD byto stworzenie podmiotom, w szczegdlnosci
osobom prywatnym, rolnikom, mozliwosci zbywania zywnosci wytworzonej przez siebie
w ramach prowadzonej dziatalnosci, a nie ustanowienie szczegdlnego statusu dla
zaktadéw handlu detalicznego nabywajacych takie produkty i nastepnie zbywajacych je

konsumentom.

Zgodnie z art. 20 ust. 1e i 1f ustawy. o podatku dochodowym od osdb fizycznych (4)
podatnicy osiggajacy przychody w ramach rolniczego handlu detalicznego, s3
obowigzani prowadzi¢ odrebnie za kazdy rok podatkowy ewidencje sprzedazy
produktéw roslinnych i zwierzecych zawierajaca, co najmniej: numer kolejnego wpisu,
date uzyskania przychodu, kwote przychodu, przychéd narastajgco od poczatku roku

oraz ilos¢ i rodzaj przetworzonych produktéw.

Ewidencja sprzedazy musi znajdowac sie w miejscu sprzedazy przetworzonych
produktéw roslinnych i zwierzecych, a wpiséw nalezy dokonywac na biezaco (w dniu
sprzedazy) w celu monitorowania limitu zwolnienia z podatku dochodowego, ktory
wynosi 100 tys. zt rocznie. Po przekroczeniu powyzszej kwoty producenci rolni moga
korzysta¢ z uproszczonego opodatkowania w formie 2% ryczattu od przychodow

ewidencjonowanych lub rozlicza¢ podatek dochodowy na zasadach ogdlnych.

Jednym z kryteridw, ktore nalezy spetnié¢, aby moc korzystac z limitu zwolnienia z
podatku dochodowego, jest niezatrudnianie pracownikéw na umowe przy produkgji i
sprzedazy (wyjatkiem jest m.in. korzystanie z ustug uboju, rozbioru, przemiatu zb6z czy

pomoc przy sprzedazy na targowiskach).



Nalezy wskazac, ze zagadnienia dotyczace: stosowania art. 6 ust. 1 pkt 22 ustawy o
ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta, zakresu wyjatku od zakazu handlu,
powierzania pracy pracownikom w niedziele oraz ewentualnych zmian tej ustawy
pozostajg w kompetencji resortdow wtasciwych w sprawach rynku pracy i handlu oraz

Panstwowej Inspekcji Pracy.

Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta
przewiduje, ze kontrole przestrzegania jej przepiséw wykonuje Paristwowa Inspekcja

Pracy.

Zadania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej dotyczg przede wszystkim nadzoru
sanitarnego, higieny pracy, warunkéw zdrowotnych srodowiska pracy, zywnosci

i zywienia. Nie obejmujg one weryfikacji, czy placéwka handlowa korzysta prawidtowo
z wyjatkow od zakazu handlu. Nie ma szczegdlnej podstawy prawnej, ktéra
przyznawataby Panstwowej Inspekcji Sanitarnej kompetencje do wspotkontrolowania
przestrzegania ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta. Kontrola tej ustawy
nalezy do Panstwowej Inspekcji Pracy. PIS moze jedynie wspétdziataé z PIP,
przekazywac informacje lub uczestniczy¢ w czynnosciach dotyczacych zagadnien

pozostajacych w zakresie jej ustawowych kompetencji.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna nie prowadzi réwniez ewidencji podmiotow
korzystajacych z wytgczenia przewidzianego w art. 6 ust. 1 pkt 22 ustawy

o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta, ani nie gromadzi danych dotyczacych
wykorzystywania tego wytaczenia do prowadzenia dziatalnosci handlowej w niedziele,
w zwiazku z czym nie dysponuje danymi pozwalajgcymi na ocene ewentualnej skali

wykorzystywania RHD do korzystania z wytaczenia od zakazu handlu w niedziele.

Wydaje sie, ze opisany w interpelacji przypadek moze by¢ incydentalny, jednak ocena
zasadnosci ewentualnych zmian przepiséw ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele
i Swieta czy tez decyzja o ewentualnej wspdtpracy PIP z Inspekcja Sanitarng i o zakresie

takiej wspotpracy nalezy do Panstwowej Inspekcji Pracy.



Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi

Matgorzata Gromadzka
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/

Podstawa prawna:

(1) ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia
(Dz. U.z 2023 ., poz. 1448), art. 3 ust. 3 pkt. 29biart. 44 a

(2) ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego
(Dz. U.z 2026 . poz. 981) art. 19-21

(3) rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 wrzes$nia 2022 r.
w sprawie maksymalnej ilosci zywnosci zbywanej w ramach rolniczego handlu
detalicznego do zaktadow prowadzacych handel detaliczny z przeznaczeniem dla
konsumenta koncowego oraz zakresu i sposobu jej dokumentowania
(Dz.U. poz. 1971)

(4) ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz.U.z 2026 . poz. 592i779)

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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