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Pan Wtodzimierz Czarzasty
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ul. Wiejska /

00-902 Warszawa

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje posta na Sejm RP Marcina Jozefaciuka nr 177271 do Prezesa
Rady Ministréw, zasiegngwszy stanowiska Ministry Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
uprzejmie informuje, co nastepuje.

Rzad docenia wszelkie dazenia pracodawcoéw zmierzajace do poprawy warunkéw pracy
oraz zwiekszania komfortu wykonywania obowigzkéw zawodowych przez pracownice i
pracownikéw, o ile dziatania te sa zgodne z obowigzujgcymi przepisami miedzynawowego
prawa pracy, dorobkiem legislacyjnym Unii Europejskiej, Kodeksem Pracy, ustawami
zwyktymi oraz aktami stojacymi nizej w hierarchii. Uwzglednianie zréznicowania potrzeb
zdrowotnych i spotecznych zatrudnianych oséb sprzyja tworzeniu przyjaznych,
bezpiecznych i sprzyjajacych efektywnemu wykonywaniu obowigzkéw inkluzywnych
miejsc pracy, przy czym rozwigzania wprowadzane przez pracodawcéw muszg by¢
projektowane z poszanowaniem zasad réwnego traktowania oséb zatrudnionych bez
wzgledu naich pteé, z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci

i ochrony ich praw oraz danych osobowych, atakze przy poszanowaniu rzeczywistych
potrzeb konkretnych grup i oséb.

Wolno$¢ od dyskryminacji i rowne traktowanie nie oznacza matematycznej réwnosci,
zwtaszcza w sytuacjach, gdy poréwnywane osoby lub grupy nie znajdujg sie
w identycznej ani podobnej sytuacji. Definicja dyskryminacji2, zawarta w ustawie

Linterpelacja nr 17727 posta na Sejm RP Marcina Jézefaciuka z 19 czerwca 2026 r. do Prezesa Rady
Ministrow w sprawie standardéw oceny réwnosciowej Swiadczen pracowniczych wprowadzanych
przez instytucje publiczne

2 Art. 3. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) dyskryminacji bezposredniej - rozumie sie przez to sytuacje, w ktdrej osoba fizyczna ze wzgledu na
pteé, rase, pochodzenie etniczne, narodowosé, religie, wyznanie, $wiatopoglad, niepetnosprawnosc,
wiek lub orientacje seksualng jest traktowana mniej korzystnie niz jest, byta lub bytaby traktowana
inna osoba w poréwnywalnej sytuacji;

2) dyskryminacji posredniej - rozumie sie przez to sytuacje, w ktdrej dla osoby fizycznej ze wzgledu na
pteé, rase, pochodzenie etniczne, narodowosé, religie, wyznanie, $wiatopoglad, niepetnosprawnosc,
wiek lub orientacje seksualng na skutek pozornie neutralnego postanowienia, zastosowanego
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réownosciowej? przewiduje mozliwos¢é odmiennego traktowania kobiet i mezczyznw

przypadkach, gdy:

— przedstawiciele grup znajduja sie w obiektywnie odmiennej sytuacji (np. pracownice
korzystajg z szerszej ochrony z tytutu macierzynstwa niz pracownicy
z tytutu ojcostwa, gdyz wysitek fizyczny, ryzyko zdrowotne oraz obcigzenie psychiczne
Zwigzane z cigzg, potogiem i ewentualnym naturalnym karmieniem sg nieporéwnanie
wieksze od trudéw ojcostwa, choéby samotnego), a zatem dyskryminacja nie zachodzi,

— odmienne traktowanie jest uzasadnione potrzebg osiggniecia waznego, spotecznie
uzasadnionego celu innego niz réwnos¢ formalna, a $Srodki stuzace jego osiggnieciu sg
niezbedne i proporcjonalne (np. pozornie neutralne kryterium minimalnej masy ciata 50
kg dla krwiodawcow dyskwalifikuje wiekszy odsetek kobiet niz mezczyzn, ale jest
stosowane w celu ochrony zdrowia dawcow i dlatego usprawiedliwione).

Art. 11 ustawy réwnosciowej wprost pozwala na prowadzenie dziatan afirmacyjnych,
zastrzegajac, ze nie stanowi naruszenia zasady réwnego traktowania podejmowanie
dziatan stuzacych zapobieganiu nieréwnemu traktowaniu lub wyréwnywaniu
niedogodnosci zwigzanych z nieréwnym traktowaniem, u podstaw ktérych lezy jedna lub
kilka przyczyn, o ktérych mowa w art. 1. Zatozenie to lezato u podstaw zobowigzania przez
Kodeks Wyborczy komitetéw wyborczych do wystawiania w wyborach do kolegialnych
organéw prawodawczych co najmniej 35% kobiet, gdyz przed wprowadzeniem tej kwoty
ztozony w ponad potowie z kobiet elektorat wybierat do Sejmu, sejmikow, rad gmin

i powiatéw oraz Parlamentu Europejskiego prawie wytgcznie mezczyzn. Byto ono tez
inspiracjg do uchwalenia przepiséw transponujacych do prawa polskiego postanowienia
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2381 z dnia 23 listopada 2022 .
w sprawie poprawy réwnowagi ptci wsréd dyrektorow spotek gietdowych oraz
powigzanych srodkéw (Dz.Urz. UE L 3152 7.12.2022 r. s. 44—59)* oraz uchwalenia
skierowanej przez Prezydenta RP do kontroli przez Trybunat Konstytucyjny (sygn. akt Kp
1/25) ustawy z dnia 21 listopada 2024 r. o0 zmianie ustawy o sporcie oraz niektérych innych
ustaw.

Odnoszac sie do zawartych w interpelacji pytan Pana Posta o dopuszczalno$é réznicowania
uprawnien przystugujacych poszczegdlnym grupom pracownikéw, informuje, ze Kodeks
pracy, ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz szereg
innych ustaw w usprawiedliwiony sposéb przyznajg odmienne uprawnienia pracownikom
ze wzgledu na m.in. wiek, pte¢, staz pracy, poziom wyksztatcenia, fakt posiadania
matoletnich dzieci na wychowaniu, karalno$¢ i uprawnienia nabyte niezaleznie od obecnego

kryterium lub podjetego dziatania wystepuja lub mogtyby wystapic niekorzystne dysproporcje lub
szczegolnie niekorzystna dla niej sytuacja, chyba ze postanowienie, kryterium lub dziatanie jest
obiektywnie uzasadnione ze wzgledu na zgodny z prawem cel, ktéry ma by¢ osiagniety, a srodki
stuzace osiggnieciu tego celu sa wtasciwe i konieczne;

3 ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania (Dz. U. z 2026 r. poz. 1196)

4 Na mocy ustawy z dnia 3 lipca 2026 r. o zmianie ustawy o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach
publicznych oraz ustawy o wdrozeniu niektérych przepisdw Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania (Dz. U. poz. 1034)
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zatrudnienia. Ponadto, ustawy szczegdlne przewidujg zwolnienie od obowigzku
Swiadczenia pracy dla szczegdlnych kategorii pracownikéw, obejmujacych m.in. osoby
przygotowujace sie do egzaminu doktorskiego, egzamindw kornczacych aplikacje prawnicze,
odbywajacych éwiczenia zotnierzy Wojsk Obrony Terytorialne;j.

Z uwagi na obiektywne, biologiczne uwarunkowania biologiczne, ktére wptywaja na
procesy fizjologiczne wtasciwe wytacznie kobietom, uprawnienia pracownicze
uwzgledniajace te uwarunkowania mogg przystugiwac jedynie kobietom.

Kodeks pracy réznicuje sytuacje kobiet i mezczyzn uwzgledniajac te réznice biologiczne,
czego przejawami sa m.in. szczegdlna ochrona kobiet w cigzy (art. 176-179 k.p.), urlop
macierzynski (art. 180 § 4 k.p.) oraz przerwy na karmienie piersig (art. 187 k.p.).
Menstruacja (tak jak cigza, potdg czy karmienie piersia) jest zjawiskiem wtasciwym ze
wzgleddw biologicznych wytacznie kobietom, ktére powodowaé moze dolegliwosci bélowe
utrudniajgce wykonywanie pracy. Czasowe zwolnienie od pracy z powodu bolesnej
menstruacji stuzy ochronie zdrowia pracownic i odpowiada ich szczegélnym,
niedotyczacym pracujacych mezczyzn potrzebom. Zwracam przy tym uwage na
koniecznosc rozrdznienia dnia wolnego ,,z powodu menstruacji” od dnia wolnego ,,z powodu
bolesnej menstruacji”. W drugim przypadku przestanka jest nie sam fizjologiczny stan, lecz
zwigzane z nim dolegliwosci, ktére mogg czasowo ograniczaé zdolnos¢ do pracy. Tak
uksztattowane uprawnienie o charakterze wyjatkowym i tymczasowym, ograniczonym do
sytuacji rzeczywistej potrzeby, pozostaje proporcjonalne do celu ochrony zdrowia
pracownic.

Fakt, iz u pracownikéw-bedacych mezczyznami moga wystepowac dolegliwosci bélowe lub
nawracajace problemy zdrowotne jest niekwestionowany. Ryzyko okreslonych w ten
sposdb schorzen dotyczy jednak w réwnej mierze kobiet, podczas gdy bolesna menstruacja
nie moze by¢ udziatem mezczyzn. Gdyby pracodawca przyznat wszystkim pracownikom
jeden dzien wolny od pracy w miesigcu do wykorzystania w razie ztego samopoczucia,
skorzystac z niego mogliby zaréwno pracownik, jak i pracowniczka cierpiacy np. na migreny.
W takiej sytuacji kobieta mogtaby by¢ nadal zmuszona do $wiadczenia pracy, mimo
wystapienia u niej bolesnej menstruacji. Proponowany przez Pana Posta $rodek nie
chronitby zatem zdrowia kobiet, ktére ze wzgledu na swojg odmienno$é biologiczng
znajdowatyby sie wzgledem mezczyzn w niekorzystnym potozeniu.

Wyijasniam Panu Postowi, ze menstruacja jest naturalnym stanem fizjologicznym, ktéry
regularnie towarzyszy wiekszosci kobiet. Cho¢ tylko niekiedy wiaze sie z dolegliwosciami
na tyle silnymi, ze utrudniajg one wykonywanie pracy, w takich przypadkach stanowi
szczegblne obciazenie, od ktérego wolni sg mezczyzni. Fakt jej wystgpienia nie wyklucza
przy tym ryzyka pojawienia sie innych dolegliwosci i probleméw zdrowotnych. Oznacza to,
ze doswiadczajace bolesnej menstruacji kobiety znajduja sie w sytuacji odmiennej od
pozostatych pracownikéw i stanowia grupe wymagajaca szczegdlnego wsparcia. Dnia
wolnego z powodu bolesnej menstruacji i dnia wolnego z powodu ucigzliwych dolegliwosci
zdrowotnych nie mozna zatem traktowac jako uprawnien realizujacych ten sam cel

i postulowac zastgpienia jednego z nich drugim.

Takie samo rozumienie zasady réwnego traktowania pracownikéw w zatrudnieniu
prezentowane jest w orzecznictwie Sadu Najwyzszego (SN). W uzasadnieniu wyroku z dnia
16 listopada 2001 r., | PKN 696/2000 (OSNP 2003 nr 20, poz. 486) SN stwierdzit, ze

o naruszeniu zasady réwnego traktowania mozna moéwi¢ wowczas, gdy przepis prawa

w sposob nieusprawiedliwiony (nieracjonalny) roznicuje sytuacje prawna podmiotow
posiadajacych te same cechy istotne (relewantne). Usprawiedliwione i racjonalne
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zréznicowanie (dyferencjacja) sytuacji prawnej podmiotow ze wzgledu na rézniaca je ceche
istotna nie narusza zasady réwnosci.

Kodeks pracy zawiera szereg przepisow stuzacych podkresleniu znaczenia tej zasady.
Zgodnie z art. 111 k.p. pracodawca ma obowigzek poszanowania godnosci i innych débr
osobistych pracownika, zas art. 112 Kodeksu pracy stanowi, ze pracownicy maja rowne
prawa z tytutu jednakowego wypetniania takich samych obowiazkéw, co w szczegdlnosci
dotyczy réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zatrudnieniu. Z kolei na podstawie art.
113 k.p. jakakolwiek dyskryminacja w zatrudnieniu, bezposrednia lub posrednia, zwtaszcza
ze wzgledu na pteé, wiek, niepetnosprawnosé, rase, religie, narodowos¢, przekonania
polityczne, przynaleznos¢ zwiazkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje
seksualng, zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony, zatrudnienie w petnym lub

w niepetnym wymiarze czasu pracy, jest niedopuszczalna.

Nakaz réwnego traktowania pracownikéw (art. 112 k.p.), jak réwniez zakaz jakiejkolwiek
dyskryminacji w zatrudnieniu (art. 113 k.p.) naleza do podstawowych zasad prawa pracy.
Konkretyzacja tych zasad nastepuje w dalszych przepisach Kodeksu, w szczegélnosci w
rozdziale lla ,Réwne traktowanie w zatrudnieniu” (art. 183 - 183 k.p.).

Przeciwdziatanie dyskryminacji w zatrudnieniu oraz wptywanie na ksztattowanie

w zaktadzie pracy zasad wspétzycia spotecznego nalezy do podstawowych obowigzkéw
pracodawcy. W swietle art. 1832 § 1 k.p. pracownicy powinni by¢ réwno traktowani

w zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia, awansowania
oraz dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych, bez wzgledu na
pted, wiek, niepetnosprawnosé, rase, religie, narodowo$é, przekonania polityczne,
przynaleznos¢ zwiazkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualna,
zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony, zatrudnienie w petnym lub w niepetnym
wymiarze czasu pracy. Oznacza to niedyskryminowanie w jakikolwiek sposdb, bezposredni
lub posredni, z ww. przyczyn (art. 1832 § 2 k.p.). Do bezposredniej dyskryminacji dochodzi,
gdy pracownik z jednej lub z kilku wskazanych powoddw byt, jest lub mégtby byc¢
traktowany w poréwnywalnej sytuacji mniej korzystnie niz inni. Z kolei dyskryminacja
posrednia ma miejsce, gdy na skutek pozornie neutralnego postanowienia lub przyjetego
kryterium dziatania wystepuja lub mogtyby wystapié niekorzystne dysproporcje albo
szczegblnie niekorzystna sytuacja w zakresie nawiazania i rozwigzania stosunku pracy,
warunkéw zatrudnienia, awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu podnoszenia
kwalifikacji zawodowych wobec wszystkich lub znacznej liczby pracownikéw nalezacych do
grupy wyroéznionej ze wzgledu na jedna lub kilka ww. przyczyn, chyba ze postanowienie,
kryterium lub dziatanie jest obiektywnie uzasadnione przez zgodny z prawem cel, a srodki
stuzace jego osiagnieciu sg wiasciwe i konieczne (183 § 3-4 k.p.).

Stosownie do regulacji art. 183 § 1 k.p. za naruszenie zasady réwnego traktowania

w zatrudnieniu uwaza sie, co do zasady, réznicowanie przez pracodawce sytuacji

pracownika z jednej lub kilku przyczyn wskazanych w art. 18 § 1, ktérego skutkiem jest:

— odmowa nawiazania lub rozwigzanie stosunku pracy;

— niekorzystne uksztattowanie wynagrodzenia za prace lub innych warunkéw
zatrudnienia albo pominiecie przy awansowaniu lub przyznawaniu innych swiadczen
zwigzanych z praca;

— pominiecie przy typowaniu do udziatu w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje
zawodowe,

chyba ze pracodawca udowodni, ze kierowat sie obiektywnymi powodami. Powody te nie

moga opierac sie na zakazanej przyczynie dyskryminacji.
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Art. 94 k.p. stanowi przy tym, ze pracodawca jest obowigzany organizowac prace

w sposéb zapewniajacy petne wykorzystanie czasu pracy, jak rowniez osigganie przez
pracownikéw, przy wykorzystaniu ich uzdolnien i kwalifikacji, wysokiej wydajnosci

i nalezytej jakosci pracy, a takze przeciwdziataé dyskryminacji w zatrudnieniu.
Niekorzystne uksztattowanie warunkéw pracy lub pominiecie przy przyznawaniu
Swiadczenh pracowniczych moze naruszy¢ zasade rownego traktowania, ale - nalezy to raz
jeszcze wyraznie podkresli¢ - pod warunkiem, ze pracodawca nie kierowat sie
obiektywnymi przyczynami. R6znicowanie sytuacji prawnej pracownika moze by¢
usprawiedliwione uzasadniong cecha relewantna.

Z wyjasnien udzielonych Ministrze Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przez Komendanta
Gtéwnego Ochotniczych Hufcow Pracy wynika, ze przyjete rozwigzanie stanowi odpowiedz
na problem zidentyfikowany przez kierownika jednostki organizacyjnej. W ocenie
Komendanta Gtéwnego OHP model ten w najpetniejszy sposéb realizuje cel poprawy
warunkéw pracy pracownic, a jednoczesnie nie zidentyfikowano przestanek wskazujacych,
ze jego stosowanie wptywa negatywnie na sytuacje pracownikéw ptci meskiej. Nie nalezy
zaktada¢, ze wprowadzenie np. dodatkowego dnia zwolnienia od pracy dla okreslonej grupy
pracownikéw automatycznie zwiekszy obcigzenie praca pozostatych oséb przy
pozostawieniu wynagrodzenia na niezmienionym poziomie. Przejmowanie obowigzkéw
podczas krétkotrwatych nieobecnosci pracownikéw stanowi element biezacej organizacji
pracy, analogicznie jak w przypadku urlopu na zadanie, zwolnienia okolicznosciowego czy
innych krotkich nieobecnosci.

Informuje, ze zgodnie z art. 149 § 1 k.p. pracodawca prowadzi ewidencje czasu pracy
pracownika celem prawidtowego ustalenia jego wynagrodzenia i innych swiadczen
zwigzanych z praca i udostepnia jg pracownikowi na zadanie. Norme te uszczegétawia
rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r.
w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz.U. z 2026 r. poz. 474), wymagajace od
pracodawcy prowadzenia oddzielnej dla kazdego pracownika dokumentacji w sprawach
zwigzanych ze stosunkiem pracy.

Oswiadczenie o korzystaniu z dnia wolnego z powodu bolesnej menstruacji sktadane jest
jednostce kadrowej pracodawcy na podobnych zasadach, co oswiadczenie

o korzystaniu z przewidzianego w art. 188 k.p. uprawnienia do sprawowania osobistej
opieki nad dzieckiem zdrowym do lat 14 - i opiera sie na zaufaniu. Rzad nie przewiduje
obwarowywania go wymogiem dostarczania zaswiadczenia lekarskiego o odczuwanych
przez pracownice dolegliwosciach ani podobnej ingerencji w sfere wolnosci seksualnej

i reprodukcyjnej, podobnie jak nie ma obowigzku informowania pracodawcy o ciazy, jezeli
konkretne stanowisko pracy nie wigze sie ze szczegdlnym zagrozeniem dla rozwoju ptodu.

Poniewaz menstruacja, jej czestotliwos$¢ oraz odczucie bolu réznia sie znaczaco pomiedzy
kobietami, nie jest mozliwe odgdrne okreslenie przedziatu wiekowego, w jakim po
menopauzie menstruacja ustaje. Mozliwo$¢ zwolnienia od pracy 1 raz w miesiagcu
kalendarzowym moze sie okazaé niewystraczajaca, by odpowiedzie¢ na rzeczywiste
potrzeby konkretnej pracownicy, a ponadto jest nizsza niz prosty iloraz 365 dni w roku

i fizjologicznego, trwajacego 28 lub mniej dni cyklu.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, ze czas, ktéry uptynat od wprowadzenia rozwiazania
przez Ochotnicze Hufce Pracy potraktowad nalezy jako pilotaz, ktéry dopiero dostarczy
petnych danych nt. powszechnosci korzystania z uprawnienia oraz ewentualnych
ekonomicznych skutkéw jego wprowadzenia dla catej organizaciji.
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W ocenie Petnomocniczki Rzadu ds. Réwnosci, demokratyczne panstwo prawa, opierajac
sie na zasadzie pomocniczosci, musi pozostawi¢ poszczegdlnym podmiotom pewng
swobode w ksztattowaniu stosunkéw wewnetrznych, np. przez pozostawienie do wyboru
pracodawcy mozliwosci wskazania cztonkéw rodziny uprawnionych do swiadczen

z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych lub do wyboru sposobu, w jaki wywiazuje
sie on z obowiazku dostarczenia pracownikom wody pitnej podczas upatéw.

Uznajac stusznos¢ postulatu Pana Posta w zakresie obligatoryjnej analizy rownosci ptci w
nowych aktach legislacyjnych, zwrécitam sie do Koordynatorki Oceny Skutkéw Regulacji z
propozycja, by formularze OSR wszystkich aktéw prawnych zawieraty rubryke dotyczaca
wptywu na réwne traktowanie i prawa cztowieka.

Z wyrazami szacunku
Katarzyna Kotula

Sekretarz stanu, petnomocnik rzadu ds. réwnosci
/dokument podpisany elektronicznie/
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