Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.2.50.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na zapytanie nr 3976 Pani Postanki Urszuli Nowogoérskiej, w sprawie
dostepnosci $wiadczen emerytalnych dla obcokrajowcéw, prosze przyjaé ponizsze
wyjasnienia.

Dostep obcokrajowcéw do polskiego systemu ubezpieczen spotecznych wynika

Z postanowien ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz.U. 2026, poz. 199, z pdézn. zm.).

Zgodnie z powotana ustawg obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym podlegajg osoby,
ktére na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej posiadajg tytut do ubezpieczen okreslony w art.
6 ust. 1 ustawy (np. wykonuja prace w ramach stosunku pracy, wykonujg prace na
podstawie umowy zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie ustug, prowadzg pozarolnicza
dziatalnosé).

Ubezpieczeniom spotecznym w Polsce obowigzkowo podlegajg nie tylko obywatele Polski,
ale takze obcokrajowcy, gdyz w mysl ustawy o systemie ubezpieczeh spotecznych
posiadanie obywatelstwa polskiego nie jest warunkiem podlegania ubezpieczeniom
spotecznym. Wrecz przeciwnie, ustawa stoi na gruncie réwnego traktowania wszystkich
ubezpieczonych bez wzgledu na pte¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowosé, stan cywilny
oraz stan rodzinny. Stanowi o tym zasada rownego traktowania wyrazona w art. 2a ustawy.
Zasada ta ma zastosowanie do: warunkéw objecia systemem ubezpieczerh spotecznych,
obowiagzku optacania i obliczania wysokosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne, obliczania
wysokosci Swiadczen, a takze okresu wyptaty Swiadczen i zachowania prawa do $Swiadczen.

Tak sformutowana zasada rownego traktowania zobowigzuje do traktowania obywateli
innych panstw tak jak obywateli Polski, w zakresie obowigzkdéw i uprawnien wynikajgcych
z polskich przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym, w tym przepiséw emerytalnych. Nie jest
mozliwe aby obcokrajowcy, ktérzy podejmujac zatrudnienie w Polsce przystepuja do
polskiego systemu ubezpieczen spotecznych i optacajg w Polsce sktadki na ubezpieczenia
spoteczne byli inaczej traktowani w zakresie uprawnien do $wiadczen emerytalnych, z tego
tylko powodu, Ze sg obywatelami innego panstwa. Kazda osoba ubezpieczona w Polsce ma
prawo do korzystania ze swiadczen jakie oferuje system, do ktérego optacane s3 lub byty
sktadki na ubezpieczenia spoteczne.

Artykut 2a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, w omawianym zakresie, stanowi
ustawowg gwarancje réwnosci wobec prawa oraz podstawe ochrony przed dyskryminacja
w nabywaniu prawa do $wiadczen.

Istotny dla objecia obcokrajowca polskim systemem ubezpieczer spotecznych jest fakt
zawarcia z polskim podmiotem stosunku pracy lub innej umowy rodzacej obowigzek
ubezpieczen spotecznych oraz aby praca wykonywana w ramach umoéw zawartych
z podmiotem polskim odbywata sie na terytorium Polski. Bez znaczenia pozostaje
obywatelstwo osoby podejmujacej w Polsce prace.
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Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze kazdy obcokrajowiec zatrudniony na
terytorium Polski przez polski podmiot podlega w Polsce obowigzkowym ubezpieczeniom
spotecznym na takich samych zasadach jak obywatel Polski.

Od powyzszej zasady sg oczywiscie pewne wyjatki. Przede wszystkim nie podlegaja
ubezpieczeniom spotecznym w Polsce obcokrajowcy oraz obywatele polscy zamieszkujacy
na state za granicg - zatrudnieni przez polskie podmioty, ktérych miejsce wykonywania
pracy okres$lone zostato poza granicami Polski. Nie podlegajg ubezpieczeniom spotecznym
okredlonym w ustawie takze obywatele panstw obcych, ktérych pobyt na terytorium Polski
nie ma charakteru statego i ktérzy sg zatrudnieni w obcych przedstawicielstwach
dyplomatycznych, urzedach konsularnych, misjach, misjach specjalnych lub instytucjach
miedzynarodowych, chyba ze umowy miedzynarodowe stanowig inaczej (art. 5 ust. 2
ustawy).

Ponadto obcokrajowiec nie podlega polskiemu systemowi ubezpieczen spotecznych,
pomimo spetnienia warunkéw okreslonych ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych,
jezeli podleganie polskiemu ubezpieczeniu zostato wytaczone postanowieniami prawa
unijnego lub postanowieniami umowy miedzynarodowej, ktérej Polska jest strona. Takie
wytgczenie jest mozliwe na podstawie przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego oraz taczacych Polske dwustronnych uméw o zabezpieczeniu
spotecznym. Woytaczenie to dotyczy jednak konkretnie wskazanych przypadkéw,
zwigzanych ze stosowaniem, zawartych w przepisach unijnych oraz umowach
o zabezpieczeniu spotecznym, postanowien dotyczacych wiasciwego (stosowanego)
ustawodawstwa. Postanowienia te wskazuja ustawodawstwu ktérego panstwa podlega
osoba, ktéra pracuje lub prowadzi dziatalnos¢ na wtasny rachunek w jednym lub kilku
panstwach - unijnych lub umownych. Obowigzujace w tym zakresie przepisy stuza realizacji
zasady jednosci stosowanego ustawodawstwa, ktorej celem jest zapewnienie aby osoba
przemieszczajaca sie miedzy panstwami w celu wykonywania pracy (pracownik migrujacy)
podlegta systemowi ubezpieczen spotecznych wtasciwemu tylko dla jednego panstwa -
zwykle jest to panstwo, w ktérym praca jest wykonywana.

Dodatkowo przepisy te przewidujg uregulowania wyjatkowe, uzasadnione charakterem lub
specyfika danej pracy (zawodu). Wyjatki te dotycza np. pracownikéw delegowanych, oséb
zatrudnionych w przedsiebiorstwach transportu miedzynarodowego, oséb zatrudnionych
na statkach, urzednikéw oraz oséb z nimi zréwnanych. W takich przypadkach, w zakresie
podlegania ubezpieczeniom spotecznym, przepisy unijne lub umowne wyraznie wskazuje
ustawodawstwo, ktérego panstwa ma zastosowanie do osoby wykonujacej dang prace
(zawod).

Takie rozwigzania w zakresie wtasciwego ustawodawstwa majg na celu unikanie sytuacji,
w ktorej osoba nie jest objeta systemem ubezpieczen spotecznych w zadnym panstwie oraz
zapobieganie sytuacji, w ktérej osoba podlega podwdjnie ubezpieczeniom - w panistwie
zatrudnienia i w panstwie zamieszkania.

Odnoszac sie bezposrednio do pytan przedstawionych w zapytaniu Pani Poset Urszuli
Nowogorskiej, wyjasniam, ze mozliwo$¢ ubiegania sie przez obcokrajowcéw o prawo do
polskich swiadczen emerytalnych nie jest w zaden sposéb uzalezniona od zawierania przez
Polske dwustronnych umow o zabezpieczeniu spotecznym. Kazda osoba, ktéra z tytutu
swego zatrudnienia w Polsce zostata objeta polskim systemem ubezpieczeh spotecznych
ma prawo ubiegac sie o polskg emeryture i, po spetnieniu warunkéw okreslonych ustawg z
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dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.
U.z 2025 r. poz. 1749, z pdzn. zm.), uzyskaé do niej prawo.

Z danych statystycznych ZUS wynika, ze obecnie sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe w Polsce optacajg obywatele wielu panstw, z ktérymi Polska nie ma zawartej
umowy o zabezpieczeniu spotecznym, a kierownictwo Ministerstwa nie prowadzi tez
dziatann zmierzajagcych do zawarcia uméw z tymi panstwami. Sg to np. obywatele
Afganistanu, Algierii, Bangladeszu, Chin, Egiptu, Filipin, Gruzji, Kolumbii, Nepalu,
Uzbekistanu, Wietnamu, Zimbabwe i wielu innych. Mimo, ze z wymienionymi pafnstwami
nie taczy Polski umowa o zabezpieczeniu spotecznym obywatele tych panstw, po
ukonczeniu obowigzujacego w Polsce wieku emerytalnego, bedg mogli ubiegac sie o polska
emeryture. Przyznanie prawa do emerytury i jej wyptata nastgpi wytacznie na podstawie
polskich przepiséw prawa wewnetrznego, czyli wspomnianej ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Wyptata przyznanych swiadczen bedzie
realizacjg wczesniejszych zobowigzan wynikajacych z pobierania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne.

Warto jednak nadmienié, ze cho¢ umowy nie s3 wymagane do objecia obcokrajowca
systemem ubezpieczen spotecznych w Polsce oraz do przyznania mu prawa do polskiej
emerytury i jej wypftaty, to sg one istotne z uwagi na fakt, ze moga utatwic¢ nabycie prawa
do $wiadczenia, jak tez umozliwi¢ transfer $wiadczenia poza granice Polskie, do miejsca
zamieszkania $wiadczeniobiorcy. Wynika to z, obowigzujagcych w kazdej z zawieranych
umow o zabezpieczeniu spotecznym, zasad koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego, tj.: zasady rownego traktowania, zasady sumowania okreséw ubezpieczenia
oraz zasady transferu $wiadczen. Umowy w tym zakresie s3 o tyle istotne, ze:

1) zgodnie z zasada réwnego traktowania obywatele innych panstw - stron umowy
korzystajgcy z postanowien zawartych przez Polske dwustronnych uméw
0 zabezpieczeniu spotecznym muszg byc¢ traktowani tak jak obywatele Polski, co
stanowi wzmocnienie zasady réwnego traktowania wynikajacej z art. 2a ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych,

2) utatwiajg, dzieki mozliwosci sumowania polskich i zagranicznych okresow
ubezpieczenia, spetnienie warunku posiadania stazu ubezpieczeniowego wymaganego
do nabycia prawa do emerytury, w sytuacji gdy ten staz jest istotny dla przyznania
prawa do $wiadczenia,

3) umozliwiajg transfer emerytur nabytych na podstawie ustawodawstwa Polski
i drugiego umawiajgcego sie panstwa, w przypadku zmiany przez $wiadczeniobiorce
panstwa miejsca zamieszkania.

Obecnie Polska jest zwigzana umowami o zabezpieczeniu spotecznym z: Australia,
Republikg Biatorusi, panstwami b. Jugostawii (Bos$nig iHercegowing, Serbig oraz
Czarnogora), Kanada, Korea Ptd., Mongolig, Republika Macedonii, Republika Motdawii,
Panstwem lzrael, Stanami Zjednoczonymi Ameryki, Rzagdem kanadyjskiej prowincji Quebec,
Republikg Turcji oraz Ukraing. Dodatkowo, zblizone do wynikajagcych z uméw
miedzynarodowych mechanizmy koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego
zostaty ustanowione na podstawie przepiséw prawa Unii Europejskiej w stosunku do
panstw cztonkowskich UE, innych panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz
Szwaijcarii. W pewnym zakresie obowigzujg rowniez niektore umowy o zabezpieczeniu
spotecznym z tymi panstwami, ktoére Polska zawarta przed przystgpieniem do Unii
Europejskiej.

Z wyrazami szacunku
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Z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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