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Dotyczy: interpelacji nr 19529 sprawie postulowanych zmian w zakresie ochrony gruntéw
przeznaczonych na rodzinne ogrody dziatkowe

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 19529 z dnia 8 wrzesnia 2026 r. Pana Posta Tadeusza
Tomaszewskiego w sprawie postulowanych zmian w zakresie ochrony gruntéw
przeznaczonych na rodzinne ogrody dziatkowe, uprzejmie przedstawiam nastepujace
informacje.

Kwestia ochrony gruntéw zajmowanych przez rodzinne ogrody dziatkowe byta
przedmiotem analiz w ramach oceny zasadnosci postulatéw Krajowego Zarzadu Polskiego
Zwigzku Dziatkowcdw w zakresie ustalenia preferencyjnej stawki optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego dla gruntéw przeznaczonych na cele zaktadania, prowadzenia
lub odtworzenia rodzinnych ogrodéw dziatkowych.

W marcu 2026 r. resort rozwoju i technologii zwrdcit sie do wszystkich wojewodéw oraz
do Polskiego Zwigzku Dziatkowcédw o wskazanie obowigzujgcych stawek procentowych
oraz wysokosci optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego oddanych na cele zaktadania i
prowadzenia rodzinnych ogrodéw dziatkowych. Zgodnie z przekazanymi informacjami, w
zdecydowanej wiekszosci przypadkéw grunty oddane w uzytkowanie wieczyste na
potrzeby zaktadania i prowadzenia rodzinnych ogrodéw dziatkowych zostaty oddane w
uzytkowanie wieczyste nieodptatnie.

W pismie z dnia 27 marca 2026 r. Polski Zwigzek Dziatkowcéw wskazat, ze ,pierwotnie
otrzymywat od Skarbu Panstwa lub jednostek samorzqdu terytorialnego prawo uzytkowania
wieczystego nieodptatnie”, oraz ze ,podstawowq metodq byto i przewazajqgcej mierze jest
przekazywanie przez Skarb Panstwa lub jednostki samorzqdu terytorialnego na rzecz Polskiego
Zwiqgzku Dziatkowcdw prawa uzytkowania lub uzytkowania wieczystego o charakterze
nieodptatnym”. Jak wynika z przekazanych przez Polski Zwigzek Dziatkowcow informacji
mniej niz 1% powierzchni gruntéw oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele
prowadzenia rodzinnych ogrodéw dziatkowych objetych jest stawka optaty rocznej w
wysokosci 1% lub 3%. Polski Zwigzek Dziatkowcdédw zauwazyt réwniez, ze ,na przestrzeni
wielu lat funkcjonowania i rozwoju rodzinnych ogroddéw dziatkowych nie odnotowano
przypadkdéw przekazania gruntéw pod ROD w odptatne uzytkowanie wieczyste”, oraz ze
,Charakter odptatnego prawa uzytkowania wieczystego jest wynikiem postepowan
administracyjnych lub sqdowych oraz nabywania prawa uzytkowania wieczystego na rynku
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wtornym”. Majac na uwadze relatywnie niewielka skale problemu nie dostrzezono
zasadnosci podejmowania interwencji legislacyjne;.

Ad 1.

Zasady zaktadania, funkcjonowania i likwidacji rodzinnych ogrodéw dziatkowych, prawa i
obowigzki dziatkowcow, zasady ich zrzeszania sie oraz zadania organizacji dziatkowcéw
reguluje ustawa z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz.U.

z 2021 r. poz. 1073), zwana dalej ,ustawg o ROD". Wymaga podkreslenia, ze uchwalenie
tej ustawy zostato poprzedzone dtugotrwatymi konsultacjami majgcymi na celu
wywazenie intereséw stron, w tym stowarzyszen ogrodowych oraz indywidualnych
uzytkownikow dziatek oraz optymalizacje zarzadzania ogrodami dziatkowymi.

Zgodnie z art. 9 ustawy o ROD grunty stanowigce wtasnos$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego moga by¢ w drodze umowy sprzedawane, oddawane w
nieodptatne lub odptatne uzytkowanie na czas nieoznaczony lub uzytkowanie wieczyste
stowarzyszeniom ogrodowym z przeznaczeniem na zaktadanie i prowadzenie rodzinnych
ogrodéw dziatkowych w trybie okreslonym w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2026 r., poz. 399) zwanej dalej ,ugn”.

W przypadku oddania nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste publiczny
wiasciciel gruntu pobiera pierwszg optate i optaty roczne. Optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego ustala sie wedtug stawki procentowej od ceny nieruchomosci gruntowej.
Wysokos¢ stawek procentowych optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego jest
uzalezniona od okreslonego w umowie celu, na jaki nieruchomos$¢ gruntowa zostata
oddana (art. 71 ust. 1 i art. 72 ust. 1 i 3 ugn). Jednoczesnie wtasciwy organ moze udzieli¢
bonifikaty od pierwszej optaty i optat rocznych, na podstawie odpowiednio zarzadzenia
wojewody albo uchwaty rady lub sejmiku (art. 73 ust. 3 ugn). W zarzadzeniu wojewody
albo uchwale rady lub sejmiku okresla sie w szczegdlnosci warunki udzielania bonifikat i
wysokos¢ stawek procentowych. W konsekwencji, zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
publiczny wtasciciel gruntu ma mozliwosé okreslenia preferencyjnych warunkéw
odptatnosci takze w odniesieniu do gruntéw rodzinnych ogrodéw dziatkowych, przy
jednoczesnym uwzglednieniu uwarunkowan lokalnych oraz zgodnie z zasadami
prawidtowej gospodarki (art. 12 ugn).

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze jezeli przy oddaniu nieruchomosci gruntowej w
uzytkowanie wieczyste nie zostat okres$lony cel, na ktéry nieruchomo$é byta oddana,
stawke procentows optaty rocznej przyjmuje sie stosownie do celu wynikajgcego ze
sposobu korzystania z nieruchomosci. Jezeli zatem nieruchomos¢ oddana w uzytkowanie
wieczyste faktycznie wykorzystywana jest na cele komercyjne organ powinien przyjac
stawke w wysokosci 3%. Natomiast zastosowanie jednej z preferencyjnych stawek
procentowych optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego uzasadnione jest w
przypadku, gdy cel wynikajacy ze sposobu korzystania z gruntu miesci sie w katalogu
zawartym w art. 72 ust. 3 pkt 1-4a ugn.

Ad 2.

Obecnie nie sg prowadzone prace legislacyjne zmierzajagce do kompleksowego
uregulowania sytuacji prawnej gruntéw zajmowanych przez rodzinne ogrody dziatkowe.

Warunki korzystania z dziatek okresla ustawa o ROD, a zasady naliczania oraz uiszczania
optat z tytutu uzytkowania wieczystego reguluje ugn. Jednoczeénie resort rozwoju i
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technologii na biezaco udziela wyjasnien dotyczacych przepiséw regulujgcych zasady
gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wtasno$¢ Skarbu Panstwa oraz
jednostek samorzadu terytorialnego, w tym informuje o zasadach wymiaru optat za
uzytkowanie wieczyste.

Przedstawiajac powyzsze informacje ufam, ze przyczynia sie one do wyjasnienia kwestii
przedstawionych w interpelacji Pana Posta.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Lewandowski

Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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