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Szanowny Panie Marszatku,

W zwigzku z Interpelacjg nr 19525 posta Pana Marka Matuszewskiego w sprawie
podjecia pilnych dziatah na rzecz poprawy sytuacji ekonomicznej polskich rolnikéw
oraz uruchomienia dodatkowych mechanizmow wsparcia gospodarstw rolnych,

uprzejmie informuje co nastepuje.

Aktualnie trwaja prace nad projektem uruchomienia programéw pomocy dla
producentéw rolnych, ktory przyczyni sie do ztagodzenia skutkéw niskiej

dochodowosci oraz umozliwi efektywne wykorzystanie wsparcia finansowego.

Projekt programu ww. pomocy w formie aktu prawnego zostat wpisany do Wykazu
Prac Rady Ministrow pod numerem RD329, oraz zostat zamieszczony na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce ,Rzadowy Proces Legislacyjny”, gdzie
bedzie mozna $ledzi¢ kolejne etapy prac nad takim projektem. Link do strony:

https://legislacja.rcl.gov.pl/

Jednoczesnie, w lipcu br. wystgpitem z wnioskiem do Komisji Europejskiej (KE) o
uruchomienie przez KE nadzwyczajnej pomocy finansowej dla producentéw swin w
Polsce, jako rekompensaty braku optacalnosci produkcji, w zwigzku z notowanym na

rynku znaczacym spadkiem cen $win.
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Odpowied? Komisarza ds. Rolnictwa i Zywnosci jest negatywna. W uzasadnieniu
Komisarz podkreslit, ze Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (DG AGRI) scisle monitorowata zmiany majgce wptyw na rynek
wieprzowiny i uwaznie $ledzita rozwdj sytuacji na rynku w ostatnich miesigcach
biezacego roku, w tym w Polsce, i stale ocenia sytuacje sektora za pomoca
najnowszych dostepnych informacji na temat cen, produkgji, handlu i szerszych

tendencji rynkowych.

Na tej podstawie Komisja uwaza, ze na obecnym etapie nie spetniono warunkéw
przyjecia nadzwyczajnych srodkéw wspierania rynku na podstawie art. 219
rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych. Chociaz polski
sektor wieprzowiny stoi w obliczu presji i wyzwan strukturalnych, dostepne
wskazniki rynkowe nie wskazujg na wyrazne nadzwyczajne zaktdcenia na rynku.
Zdaniem Komisarza na rynek ma wptyw presja gospodarcza, w tym wyzwania
zwigzane z kosztami i konkurencyjnoscia. Takie trudnosci, cho¢ sg powazne dla
zainteresowanych rolnikéw, same w sobie nie wystarczajg do uruchomienia pomocy
nadzwyczajnej. Obecna sytuacja nie Swiadczy o zatamaniu cen, nagtym i powaznym
zaktéceniu na rynku ani o powaznych zaktéceniach po trzech szczegdlnie
pozytywnych latach i cyklicznych dostosowaniach, ktérym z natury podlega sektor

wieprzowiny.

Na poczatku 2026 r., w nastepstwie wniosku PL w lutym 2025 r., udzielona zostata

wspoétfinansowana przez UE pomoc w ramach nadzwyczajnych srodkéw wsparcia w
sektorach jaj i miesa drobiowego w Polsce w zwigzku z wystgpieniem ognisk HPAI w
okresie sierpien 2021 - sierpien 2023. Pomoc byta wyptacana do konca lutego 2026

r. w tacznej kwocie ponad 62 min zt na podstawie 320 decyzji.

W celu ztagodzenia trudnosci finansowych rolnikéw podjeta zostata decyzja o
wczesniejszej wyptacie Srodkéw w ramach ptatnosci bezposrednich oraz ptatnosci
obszarowych Il filaru WPR za kampanie 2026 r. W tym roku wyptata zaliczek z tego
tytutu rozpoczeta sie ponad miesigc wczesniej niz w latach ubiegtych, tj. zaliczki s
wyptacane juz od 8 wrzesnia. W ciggu pierwszych szesciu dni rolnicy otrzymali

zaliczki w kwocie ok. 3 mld zt.



Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi podejmuje dziatania majace na celu poprawe
ptynnosci finansowej gospodarstw rolnych funkcjonujacych w trudnych warunkach
rynkowych. W tym celu w IV kwartale 2026 r. zostanie uruchomiony
niskooprocentowany kredyt obrotowy przeznaczony na finansowanie wydatkéw
zwiazanych z prowadzeniem produkcji rolnej, m.in. na zakup nawozéw, srodkéw
ochrony roslin, pasz, materiatu siewnego, paliwa i energii, a takze optacenie ustug

agrotechnicznych $wiadczonych przez podmioty zewnetrzne.

Maksymalna kwota kredytu dla jednego kredytobiorcy wyniesie 200 tys. zt. Kredyt
bedzie udzielany na okres do trzech lat. Wsparcie obejmie gwarancje do 80%
pozostajacej do sptaty kwoty kapitatu kredytu oraz przez pierwsze dwa lata
kredytowania doptate do odsetek w celu obnizenia kosztéw finansowania. Wysokos¢
doptaty bedzie zréznicowana: wyzsza dla mtodych rolnikéw oraz nizsza dla
pozostatych. Zaktada sie, ze dzieki doptacie oprocentowanie kredytu przez pierwsze
dwa lata nie przekroczy 2% dla mtodych rolnikéw i 3% dla pozostatych rolnikéw. W
pierwszej kolejnosci z tego kredytu bedg mogli skorzystac rolnicy, ktérzy nie
otrzymali niskooprocentowanego kredytu obrotowego objetego gwarancjg Funduszu

Gwarancji Rolnych, udzielong w IV kw. 2025 r.

Niezaleznie od powyzszego w MRiRW trwaja prace nad przygotowaniem nowego
instrumentu wsparcia w ramach Planu Strategicznego dla Wspolnej Polityki Rolnej na
lata 2023-2027 (PS WPR). Celem planowanej interwencji jest zwiekszenie
odpornosci gospodarstw rolnych na ryzyka zwigzane ze zmianami klimatycznymi,

wzrostem kosztow energii oraz sytuacja rynkowa.

Komitet Monitorujacy PS WPR przyjat uchwate (5) przewidujaca wprowadzenie
interwencji 1.10.16 ,Inwestycje wspierajace odpornosc gospodarstw rolnych”. W
ramach tej interwencji planowane jest uruchomienie kilku zakreséw wsparcia. Jeden
z nich ma by¢ ukierunkowany na zapewnienie ciggtosci i stabilnosci produkcji rolnej
w gospodarstwach. Zaktada sie, ze pomoc bedzie skierowana do rolnikéw
zainteresowanych doposazeniem gospodarstw w zbiorniki do przechowywania
roztworu saletrzano-mocznikowego (RSM), zbiorniki do magazynowania oleju

napedowego oraz agregaty pradotworcze.



Rozwazane jest rowniez dofinansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z dywersyfikacja
zrédet dochodéw gospodarstw rolnych oraz rozwojem lokalnych kanatéw sprzedazy.
W ramach tego zakresu przewiduje sie mozliwos¢ dofinansowania zakupu

automatéw do sprzedazy produktéw pochodzacych z wtasnego gospodarstwa.

Réwniez planowane jest wsparcie inwestycji stuzagcych ochronie produkgcji rolnej
przed skutkami zmian klimatu (przymrozkami i gradem) oraz uruchomienie odrebnego
zakresu wsparcia ukierunkowanego na zwiekszanie zdolnosci retencyjnych
zmeliorowanych uzytkéw rolnych, skierowanego do spétek wodnych oraz ich

ZWigzkow.

Prace nad szczegdétowym okresleniem warunkéw udzielania wsparcia, zakresu
pomocy oraz zasad jej przyznawania sg obecnie w toku. Na tym etapie rozwigzania te
nie zostaty jeszcze ostatecznie okreslone i zatwierdzone. Po zakonczeniu prac nad
projektem wytycznych zostanie on podany do publicznej wiadomosci oraz
skierowany do konsultacji, co umozliwi zainteresowanym podmiotom zapoznanie sie

Z proponowanymi rozwigzaniami i zgtoszenie ewentualnych uwag.

Nalezy podkresli¢ fakt, ze dziatania o charakterze inwestycyjnym realizowane w
ramach PS WPR ukierunkowane s3 gtéwnie na poprawe efektywnosci ekonomicznej
gospodarstw rolnych, w szczegélnosci poprzez ograniczenie kosztéw prowadzenia
dziatalnosci rolniczej, a tym samym zwiekszenie ich rentownosci i konkurencyjnosci.
Realizacja inwestycji ma sie przyczynia¢ do racjonalizacji proceséw produkcyjnych,
optymalizacji wykorzystania posiadanych zasobéw oraz poprawy wynikéw
ekonomicznych gospodarstw. Jednoczes$nie, majac na uwadze potrzebe zapewnienia
sprawnego wdrazania instrumentéw wsparcia, MRiIRW podejmuje dziatania majace
na celu dostosowanie obowigzujacych regulacji prawnych do aktualnych potrzeb
sektora rolnego, a takze ukierunkowanie pomocy na sektory wymagajace

szczegoblnego wsparcia.

W celu rekompensaty strat ekonomicznych poniesionych przez rolnikéw w zwiagzku z
wysokimi kosztami oleju napedowego oraz nawozéw mineralnych, Polska wraz z
innymi panstwami cztonkowskimi UE zwrdcity sie do Komisji o uruchomienie
dodatkowych srodkéw finansowych na wsparcie rolnikéw. W odpowiedzi na

oczekiwania panstw cztonkowskich z koricem lipca br. opublikowano Rozporzadzenie



wykonawcze Komisji (UE) 2026/1894 z dnia 27 lipca 2026 r. w sprawie udzielenia
nadzwyczajnego wsparcia finansowego rolnikom dotknietym szczegdlnymi
problemami majgcymi wptyw na ich rentowno$é, wynikajgcymi z kryzysu na Bliskim
Wschodzie (Dz. Urz. UE L 2026/1894 z 29.07.2026), w ktérym Polsce przyznano
66,633 min EUR.

Rada Ministréw w dniu 29 wrze$nia br. przyjeta rozporzadzenie w sprawie realizacji
przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zadan zwigzanych z
udzielaniem nadzwyczajnego wsparcia finansowego dla rolnikdw dotknietych
znacznym wzrostem cen nawozéw i oleju napedowego spowodowanych kryzysem

na Bliskim Wschodzie w 2026 r.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia wsparciem zostang objete nawozy mineralne i
olej napedowy wykorzystany do produkcji rolnej zakupione od 1 marca do 31
sierpnia 2026 r.

Wysokosé wsparcia dla nawozéw bedzie ustalana jako iloczyn liczby ton nawozéow
zakupionych w okresie objetym wsparciem oraz réznicy miedzy ceng zakupu a Srednig
ceng danego nawozu w IV kwartale poprzedniego roku. Wysokos$é pomocy nie bedzie
mogta przekroczy¢ 500 zt na hektar powierzchni upraw rolnych zatwierdzonych do
podstawowego wsparcia dochoddéw i obejmie maksymalnie 300 ha. O pomoc na zakup
nawozéw bedg mogty ubiegac sie mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa prowadzace
dziatalnos¢ rolnicza.

Natomiast o wsparcie do oleju napedowego w wysokosci 0,52 zt/| beda mogli
whnioskowac wszyscy rolnicy, ktorym w 2026 r. przyznano zwrot podatku akcyzowego,
a dostepny limit zostanie okre$lony na podstawie decyzji o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolne;j.

Do wnioskéw o wsparcie trzeba bedzie dotgczy¢ m.in. faktury za zakup nawozow i
oleju napedowego

Whioski o wsparcie bedzie mozna sktadac od 1 do 23 pazdziernika 2026 r w formie
elektronicznej na stronie Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, czyli

instytucji odpowiedzialnej za obstuge programu,.



W Planie Strategicznym WPR 2023-2027 przewidziano instrumenty wsparcia, ktére
moga stanowi¢ istotne wsparcie dla matych i $rednich rodzinnych gospodarstw
rolnych, w szczegdélnosci podejmujacych lub rozwijajacych dziatalno$¢ w zakresie
przetwoérstwa i sprzedazy produktéw rolnych. Szczegélnie dedykowang temu celowi
interwencja jest 1.10.6.1 ,Rozwdj wspdtpracy w ramach tancucha wartosci (dotacja) -
w gospodarstwie”, ktérej celem jest wzmacnianie pozycji rynkowej rolnikow poprzez
umozliwienie im wejscia w kolejne etapy taricucha zywnosciowego, rozwdj krotkich

tancuchéw dostaw oraz tworzenie lokalnych rynkéw zbytu.

Wsparcie w ramach tej interwencji skierowane jest do rolnikéw oraz
mikroprzedsiebiorcéw prowadzacych lub podejmujacych dziatalnos¢ w zakresie
przetwarzania produktéw rolnych, w tym w formie rolniczego handlu detalicznego
(RHD) oraz dziatalnosci marginalnej, lokalnej i ograniczonej (MOL). Pomoc obejmuje
inwestycje materialne i niematerialne zwigzane z przetwarzaniem, magazynowaniem,
przygotowaniem do sprzedazy oraz sprzedaza produktéw rolnych. Finansowane
mogg by¢ m.in. prace budowlane i modernizacyjne, zakup maszyn, urzadzen i
wyposazenia do przetwodrstwa, systemoéw informatycznych wspierajacych sprzedaz, a

takze inwestycje stuzace ochronie srodowiska.

Pomoc bedzie udzielana w formie ptatnosci ryczattowej w wysokosci 30 tys. zt, 60
tys. zt lub 120 tys. zt, przy czym moze ona pokry¢ do 65% kosztéw kwalifikowalnych
operacji. Dla mikroprzedsiebiorcéw kontynuujacych dziatalnosé przewidziano
réwniez wsparcie w formie refundacji kosztow kwalifikowalnych do kwoty 500 tys.
zt.

Interwencja 1.10.6.1 stanowi kontynuacje dziatan wspierajgcych mate przetwérstwo
realizowanych wczes$niej w ramach PROW 2014-2020 oraz KPO. Jej budzet wynosi
51 min euro, a planowany termin naboru wnioskéw przewidziano na okres od 1
pazdziernika do 2 listopada 2026 r. Wsparcie to ma przyczynia¢ sie do zwiekszenia
dochodéw gospodarstw rolnych, poprawy ich pozycji rynkowej, rozwoju lokalnego
przetwoérstwa oraz promocji zywnosci lokalnej i tradycyjnej. W zwiazku z powyzszym
mozna uznaé, ze w PS WPR 2023-2027 przewidziano instrument wsparcia
odpowiadajacy na potrzeby matych i srednich rodzinnych gospodarstw rolnych

zainteresowanych rozwojem dziatalnosci przetwoérczej i sprzedazowe).



Jednoczeénie nalezy zauwazyé, ze rozwigzania w ramach systemu ptatnosci
bezposrednich na lata 2023-2027 zaprojektowane zostaty w Polsce w taki sposéb,
aby w szczegélnosci wspieraé aktywne, mate i Srednie gospodarstwa rolne, a wiec
gospodarstwa rodzinne. Realizowane to jest gtéwnie poprzez zastosowanie ptatnosci
redystrybucyjnej. Preferencje dla matych i $rednich gospodarstw zostaty
przewidziane réwniez w ramach niektérych ptatnosci zwigzanych z produkcja i
ekoschematach. Wdrozona zostata réwniez ptatno$é dla matych gospodarstw

(przystuguje gospodarstwom posiadajgcym do 5 ha uzytkéw rolnych).

W zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego zywnosci pochodzenia zwierzecego
przepisy Unii Europejskiej (UE) okreslaja, Zze taka zywnos$¢ przywozona na terytorium
UE (w tym terytorium RP) w celu wprowadzenia na rynek musi by¢ zgodna z
wymogami unijnego prawa zywnosciowego lub warunkami uznanymi przez UE za
przynajmniej im odpowiadajace, albo w przypadku, gdy istniejg okreslone umowy
miedzy Unig Europejska i panstwem trzecim, by¢ zgodna z wymogami zawartymi w
tych umowach. Warunki te muszg by¢ spetnione niezaleznie od tego czy zostang
podpisane umowy handlowe z danym panstwem trzecim, czy grupa panstw.

Umowy handlowe z panstwami trzecimi nie powodujg zmian w zakresie wymogow

zdrowotnych dotyczacych produktéw przywozonych z tych panstw.

Przywoz do UE z panstw trzecich towardow takich jak zywnos$¢ pochodzenia
zwierzecego jest dopuszczalny pod warunkiem spetnienia przez te produkty unijnych
wymogow bezpieczenstwa zdrowotnego. Poza szczegdtowa kontrolg urzedowa
takich towaréw w miejscu ich wwozu do UE (kontrole w punktach kontroli granicznej
na granicy UE), panstwa trzecie wysytajgce takie towary sg zobowigzane do

spetniania rowniez innych wymogéw.

Przywdz zywnosci pochodzenia zwierzecego do UE mozliwy jest wytgcznie z panstw
trzecich lub jego regionéw, lub kiedy wtasciwe z zaktadéw w panstwach trzecich
znajdujacych sie na listach ogtaszanych przez Komisje Europejska. Panstwo trzecie
moze zosta¢ umieszczone na ww. listach wytacznie, gdy Komisja zatwierdzi
przekazany jej przez dane panstwo trzecie wniosek, ktéremu towarzysza stosowne
dowody i gwarancje, ze dane zwierzeta i towary z przedmiotowego panstwa
trzeciego spetniajg stosowne wymogi z zakresu przepiséw dotyczacych

bezpieczenstwa zywnosci. Eksperci Komisji przeprowadzajg kontrole w panstwach



trzecich w celu m.in. weryfikacji zgodnosci prawodawstwa oraz systemoéw kontroli
w tych panstwach. Komisja usuwa panstwo trzecie lub region panstwa trzeciego
z wykazu, gdy przestajg by¢ spetniane warunki uprawniajgce do umieszczenia w tym

wykazie.

Kontrole ww. przesytek przeprowadzane przez urzedowych lekarzy weterynarii

w polskich punktach kontroli granicznej obejmujg ww. wymagania.

Ww. system, ktory oparty jest na szeregu procedur i kontroli stanowi narzedzie
zapewniajace, ze towary niespetniajgce unijnych standardéw bezpieczenstwa
zdrowotnego nie sg dopuszczane do obrotu na terytorium UE. W odniesieniu do
bezpieczenstwa zdrowotnego zywnosci pochodzenia zwierzecego pochodzacej

z panstw trzecich, dziatania polegajgce na wstrzymaniu czy ograniczeniu przywozu
takich przesytek moga mieé miejsce jedynie w przypadku stwierdzenia, ze dana
przesytka nie spetnia odpowiednich wymogodw i moze stanowié zagrozenie dla

zdrowia lub zycia ludzi, badz zwierzat.

Poniewaz w panstwach trzecich dopuszczone s3 do stosowania niektére substancje
czynne srodkéw ochrony roslin, ktére nie s3 juz zatwierdzone do uzycia w Unii
Europejskiej, lub nigdy nie byty na jej terenie stosowane, Rzad Polski przyjat
rozwigzania legislacyjne zmierzajace do ograniczenia ryzyka wprowadzania na polski
rynek zywnosci wyprodukowanej z wykorzystaniem srodkéw ochrony roslin

niedopuszczonych do stosowania w Unii Europejskiej.

W dniu 30 kwietnia 2026 r. przyjete zostato, na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o
bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (2), w porozumieniu z Ministrem Rolnictwa i
Rozwoju Wsi, rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie ustanowienia
szczegolnych wymagan dla srodkéw spozywczych dotyczacych pozostatosci
substancji czynnych srodkéw ochrony roslin(3). Rozporzadzenie to wprowadzito
szczegblne wymagania dla wybranych srodkéw spozywczych wprowadzanych do
obrotu na terytorium Polski - oznacza to, ze w przypadku importu do Polski produkty
wymienione w zataczniku do rozporzadzenia nie mogg zawieraé¢ wykrywalnych
pozostatosci substancji czynnych srodkéw ochrony roslin uznanych za szczegdlnie
szkodliwe, a jednoczesnie stosowanych w niektdorych panstwach trzecich (te

substancje to: glufosynat, tiofanat metylowy, karbendazym i benomyl). Objete



regulacja $rodki spozywcze to m. in. pszenica, zyto, owies, jeczmien, miéd, ziemniaki,

pomidory, baktazany, jabtka, czeres$nie oraz sliwki.

Ponadto 10 maja 2026 r. do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej trafita
skarga Rzeczpospolitej Polskiej o stwierdzenie niewaznosci decyzji Rady (UE)
2026/1839(4) z dnia 9 stycznia 2026 r. w sprawie podpisania i tymczasowego
stosowania Umowy przejsciowej w sprawie handlu miedzy Unig Europejska, z jednej
strony, a Wspolnym Rynkiem Potudnia, Republikg Argentyriska, Federacyjna
Republika Brazylii, Republika Paragwaju i Wschodnig Republikg Urugwaiju
(MERCOSUR), z drugiej strony wraz z wnioskiem o wstrzymanie stosowania
przedmiotowej umowy do czasu wydania przez trybunat orzeczenia w tej sprawie
(sygnatura C-460/26 - Polska przeciwko Radzie). Jako argumenty wskazano na
uchybienia proceduralne, ale takze na brak ,klauzul lustrzanych”, gwarantujacych

takie same wymagania wobec zywnosci importowanej, jak i unijnej.

Na posiedzeniu Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotowstwa (AGRIFISH) w styczniu 2026 .
przedstawitem w imieniu Polski, Austrii, Stowacji i Wegier dokument dotyczacy
niezbednych dziatan celem ochrony wrazliwych sektoréw rynku rolnego UE w
kontekscie uméw handlowych z krajami trzecimi. W dokumencie postulowali$my
m.in. dostosowanie wymogow w imporcie produktow z krajow trzecich do
standardéw obowigzujgcych dla produkcji UE. Na posiedzeniu AGRIFISH w lipcu

2026 r. podtrzymali$my zaprezentowane w styczniu 2026 r. postulaty.

W efekcie m.in. konsekwentnego stanowiska Polski oraz panstw cztonkowskich UE o
podobnych pogladach Komisja Europejska (KE) zapowiedziata m.in. wzmocnienie
procedur kontroli bezpieczeristwa w imporcie zywnosci z krajow trzecich,
zwiekszenie liczby audytéw dotyczacych przestrzegania norm weterynaryjnych i
fitosanitarnych (SPS) na miejscu w krajach partnerskich oraz wieksze dostosowanie
wymagan dotyczacych produktéw importowanych do wymogéw produkcji UE w

obszarze pestycyddw i dobrostanu zwierzat.

Réznica pomiedzy ceng uzyskiwang przez producenta rolnego w punkcie skupu
a ceng detaliczng produktu oferowanego konsumentowi w sklepie wynika

z funkcjonowania catego tancucha dostaw produktéw rolno-spozywczych.



Producent rolny sprzedaje produkt na poczatkowym etapie tancucha dostaw.
Nastepnie produkt przechodzi przez kolejne ogniwa rynku, takie jak punkty skupu,
przedsiebiorstwa zajmujace sie sortowaniem i pakowaniem, hurtownie, centra
logistyczne oraz sklepy detaliczne lub sieci handlowe. Kazdy z tych podmiotéw
ponosi koszty zwigzane z prowadzong dziatalnoscia, w szczegdélnosci koszty
transportu, magazynowania, energii, pracy, utrzymania infrastruktury, finansowania

zapasow, ubezpieczen oraz wymogow jakosciowych i sanitarnych.

Cena detaliczna produktu jest zatem wypadkowa nie tylko ceny zakupu surowca od
rolnika, lecz takze kosztéw ponoszonych na kolejnych etapach obrotu oraz marz
handlowych, ktére umozliwiajg funkcjonowanie poszczegdlnych uczestnikéw rynku.
Dodatkowo w cenie detalicznej uwzgledniane sg koszty zwigzane z dystrybucja,
promocja, obstuga sprzedazy, ryzykiem niesprzedania czesci towaru, a takze nalezne
podatki (np. podatek VAT).

W rezultacie cena ptacona przez konsumenta kofncowego jest wyzsza od ceny
uzyskiwanej przez producenta rolnego. Nie oznacza to jednak, ze cata réznica
stanowi zysk jednego podmiotu. Rdznica ta jest konsekwencjg kumulowania sie
kosztow i marz na kolejnych etapach drogi produktu od gospodarstwa rolnego do

konsumenta.

Udziat producenta rolnego w cenie detalicznej jest zréznicowany i zalezy od rodzaju
produktu, stopnia jego przetworzenia, kosztéw logistycznych, warunkéw rynkowych

oraz liczby posrednikéw uczestniczacych w obrocie danym towarem.

Obecnie obowigzujace przepisy daja rolnikom mozliwos¢ wyboru réznych
mechanizméw sprzedazy swoich produktéw. Skracanie tancuchéw dostaw oraz
udziat rolnikéw w lokalnym handlu artykutami rolno-spozywczymi zapewnienia
rolnikom dodatkowe zZrédta dochodéw oraz zwieksza udziat rolnika w koncowej

cenie zywnosci nabywanej przez konsumenta.

Funkcjonowanie rynku rolnego, w tym ksztattowanie cen produktéw rolnych,
odbywa sie w ramach zasad wspélnego rynku Unii Europejskiej. Obowigzujace
przepisy nie przewidujg mozliwosci wprowadzenia krajowych mechanizméw

gwarantujacych producentom rolnym ceny pokrywajacej koszty produkcji dla



poszczegdlnych sektorow. Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze problem uzyskiwania
przez rolnikdéw cen zapewniajacych optacalno$é produkcji nie ma charakteru
wytacznie krajowego i jest podnoszony réwniez przez producentéw rolnych w innych
panstwach cztonkowskich UE. Kwestia ta pozostaje przedmiotem dyskusji na forum
Unii Europejskiej, w tym w kontekscie funkcjonowania tancucha dostaw zywnosci

oraz wzmochienia pozycji producentéw rolnych na rynku.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi od wielu lat rekomenduje rolnikom
podejmowanie wspdétpracy w ramach zorganizowanych struktur, takich jak grupy
producentéw rolnych (GPR) czy organizacje producentow (OP), w celu m.in.
wchodzenia rolnikdéw w dalsze fazy taricucha zywnosciowego, poprzez eliminowanie
zbednych kosztow posrednictwa w zakresie skupu i hurtowego wprowadzania
towaréw do obrotu, w tym sortowania, pakowania, promowania produktéw itd., ale
takze rozwijanie przetwoérstwa, oferujgc jednoczesnie ré6zne mechanizmy wsparcia,

majace na celu stworzenie zachet w powyzszym zakresie.

Wspadlne dziatanie rolnikéw pozwala obnizy¢ koszty produkcji, produkowac jednolite,
duze partie towaréw dla duzych odbiorcow, zawierac korzystne, dtugookresowe
kontrakty, a takze wymieniac sie wiedzg i doswiadczeniem i wzmacniaé
konkurencyjnosé gospodarstw. Wieksza skala podazy oferowanych produktow,
czesto o lepszych parametrach jakosciowych, z mozliwoscig zachowania ciggtosci

dostaw, jest bardziej interesujgca dla odbiorcéw niz oferta pojedynczego producenta.

Rolnicy, ktorzy podejma starania celem zrzeszenia sie, mogg liczy¢ na wsparcie
finansowe ze srodkéw publicznych, dedykowane wytacznie grupom producentéw

rolnych i organizacjom producentéw.

W ramach dziatania 9 ,Tworzenie grup producentow i organizacji producentéw”
objetego PROW 2014-2020 wsparciem objeto grupy producentéw rolnych, ktére
tacznie otrzymaty dotychczas ponad miliard ztotych srodkéw wsparcia. Wsparcie w

ramach tego dziatania bedzie wyptacane do 2028 r.

W ramach Planu strategicznego dla WPR na lata 2023 - 2027 (PS WPR)
kontynuowane jest wspieranie powstawania GPR i OP, na podobnych zasadach jakie

obowiazywaty w kolejnych Programach Rozwoju Obszaréw Wiejskich, to znaczy



GPR i OP mogg otrzyma¢ pomoc finansowg ze srodkdéw unijnych i krajowych na
tworzenie sie i prowadzenie dziatalnosci przez pierwsze 5 lat od momentu uznania, w
formie ryczattowej stawki, liczonej od przychodéw uzyskanych ze sprzedazy

produktéw swoich cztonkéw (interwencja 1.13.2).

Uzyskane wsparcie moze by¢ przeznaczane zaréwno na cele administracyjne jak i na
inwestycje, a podejmowane przez beneficjenta dziatania zaleza od niego samego,
przy czym muszg byé oczywiscie zbiezne z celem funkcjonowania i wspierania.
Gtéwnym warunkiem otrzymywania wsparcia przez okres 5 lat jest realizacja planu
biznesowego, opracowanego przez samego beneficjenta, zawierajgcego w
szczegolnosci zakres i opis dziatan, jakie zamierza zrealizowaé w odniesieniu do
celéw, ze wzgledu na ktére zostat utworzony. Od 24 wrzesnia do 27 pazdziernika br.
bedzie realizowany IV nabdér wnioskdw o przyznanie pomocy w ramach tej

interwenciji.

GPR i OP oraz ich cztonkowie mogg réwniez korzystaé z innych interwencji
przewidzianych w PS WPR na preferencyjnych zasadach. W szczegdlnosci, w ramach
interwencji 1.10.7.1 Rozwdj wspodtpracy w ramach taricucha wartosci (dotacja) - poza
gospodarstwem, zorganizowane formy wspotpracy rolnikéw (grupy producentéw
rolnych, spotdzielnie, organizacje producentdéw i ich zrzeszenia) objete s3 preferencja
- bowiem tylko one moga korzystac¢ ze wsparcia na inwestycje w zakresie
wprowadzania do obrotu produktéw rolnych. Dodatkowo, zorganizowane formy
wspodtpracy producentdéw korzystajg z podniesionego do 60% poziomu refundacji
kosztéw kwalifikowalnych a takze objete s preferencjg punktowa w ramach
kryteriow wyboru operacji. Maksymalna kwota wsparcia w ramach tej interwenciji
wynosi na jednego beneficjenta 10 min zt. Nabér wnioskéw o przyznanie pomocy w

ramach interwencji 1.10.7.1 trwa od 1 do 30 wrzeénia 2026 r.

W przysztosci, w ramach projektowanych uregulowan WPR planuje sie utrzymanie
mechanizméw wsparcia dla podmiotéw zrzeszajagcych producentéw rolnych.
Projektowane regulacje przewidujg mozliwos$¢ uruchamiania przez p.cz. tzw.
interwencji sektorowych, ktére co do zasady polegaty beda na wspieraniu organizacji
producentdéw oraz zrzeszenh organizacji producentéw realizujgcych programy
operacyjne. Dziatania i inwestycje obejmowane programami operacyjnymi, beda

mogty stuzy¢ zwiekszaniu konkurencyjnosci organizacji producentéw, co bedzie



skutkowato wzmacnianiu pozycji rynkowej w tancuchu handlowym producentéw

rolnych zrzeszonych w tych podmiotach.

Projektowane przepisy nowej WPR przewidujg rowniez mozliwos$¢ uruchomienia
przez panstwa cztonkowskie interwencji polegajacej na udzielaniu wsparcia
zorganizowanym producentom rolnych na zasadach analogicznych do obecnie

obowiazujacych.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi na rézne sposoby wspiera lokalny handel
artykutami rolno-spozywczymi. Obecnie obowigzujgce przepisy dajg rolnikom
mozliwos$¢ wyboru réznych mechanizméw sprzedazy swoich produktéw. Wybor ten
zalezy od profilu produkcji danego gospodarstwa (produkcja zwierzeca czy roslinna),
rodzaju produkowanych srodkéw spozywczych (w postaci nieprzetworzonej czy tez
przetworzonej), pochodzenia zywnosci lub surowcow do jej produkgji (produkcja
witasna czy zywnos$¢ zakupiona w catosci lub w czesci od innych podmiotéw), czy tez

planowanej wielkosci produkcji.

Obecnie w Polsce produkcja zywnosci w gospodarstwach i jej wprowadzanie na
lokalny rynek, m. in. przez rolnikéw, moze odbywac sie przede wszystkim w ramach

nastepujacych form dziatalnosci:

1) produkcja podstawowa/pierwotna (PP),

2) sprzedaz bezposrednia (SB),

3) dostawy bezposrednie (DB),

4) rolniczy handel detaliczny (RHD),

5) dziatalno$¢ marginalna, lokalna i ograniczona (MLO),
6) handel detaliczny (HD).

W ramach Krajowego Planu Odbudowy (KPO) uruchomiono dwa nabory wnioskow
w ramach instrumentu ,Wsparcie rolnikéw i rybakéw w zakresie przetwarzania lub
wprowadzania do obrotu produktéw rolnych, spozywczych, rybotéwstwa lub
akwakultury” (tzw. mate przetwoérstwo). Pomoc w tej interwencji zostata
ukierunkowana na wsparcie matego przetwérstwa w ramach rolniczego handlu
detalicznego (RHD), sprzedazy bezposredniej i dziatalnosci marginalnej, lokalnej

i ograniczonej (MOL), tworzenie miejsc bezposredniej sprzedazy dla spozywczych



produktéw lokalnych (miejsca obstugi podréznych na obszarze drog - tzw. MOP-y
oraz warzywniaki i zieleniaki). Na dzien 22 marca 2026 r. zawarto tacznie 863 umowy

na kwote ok. 260 min zt.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w przypadku handlu lokalnego waznymi punktami

sprzedazy produktéw wytwarzanych w gospodarstwach rolnych sg targowiska.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2024 r. w krajowe]j ewidencji
prowadzonej przez gminne jednostki samorzgdowe zarejestrowanych byto 2 636

statych targowisk (w tym 2 387 targowisk z przewagg sprzedazy drobnodetaliczne;j).

Na podstawie ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o utatwieniach w prowadzeniu
handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw (Dz.U.2021 poz.2290) -
dalej jako ,ustawa o utatwieniach”, rada gminy jest zobowigzana do wyznaczenia,

w drodze uchwaty, miejsca do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw
i ich domownikéw. Zgodnie z art. 6 ww. ustawy wyznaczenie takiego miejsca nalezy
do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym, niezaleznie od tego, czy na

terenie gminy funkcjonuje juz targowisko.

Zgodnie z obowiagzujgcymi od 1 stycznia 2022 r. przepisami art. 16 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, rolnikéw i ich domownikéw prowadzacych w piatki
i soboty handel w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy o utatwieniach zwalnia sie z optaty

targowej, pobieranej na podstawie ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Istnieje kilka Zrodet pozwalajacych ocenié relacje kosztéw do cen uzyskiwanych

przez rolnikdw. Najwazniejsze z nich to:

e Polski FADN/FSDN prowadzony przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnoséciowej - Paiistwowy Instytut Badawczy (IERIGZ-PIB), obejmujacy ponad
11 tys. gospodarstw towarowych. Publikowane wyniki zawierajg szczegétowe
informacje o:

v' wartosci produkcji,

v" kosztach ogétem,

v" kosztach bezposrednich,
v

dochodzie z gospodarstwa,



v" rentownosci poszczegdlnych typdw gospodarstw. https://fadn.pl/wp-
content/uploads/2025/07/WS-R2024-P.pdf

e Kalkulacje ODR

Poszczegdlne Osrodki Doradztwa Rolniczego publikujg regularne kalkulacje
optacalnosci produkgciji, np.:

v" Mazowiecki Osrodek Doradztwa Rolniczego publikuje ,Kalkulacje kosztéw
produkcji” aktualizowane co p6t roku.
https://www.modr.mazowsze.pl/notowania-i-kalkulacje-cenowe/kalkulacje-
kosztow

v" Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego publikuje rozbudowane kalkulacje
dla kilkudziesieciu kierunkéw produkcji roslinnej i zwierzecej.
https://podr.pl/wp-content/uploads/2025/12/Kalkulace-Rolnicze-2025.pdf

S3 to kalkulacje wzorcowe, ale bardzo uzyteczne do szybkiej oceny optacalnosci.
. Raporty rynkowe IERIGZ-PIB

,Rynek zboz”,

»Rynek rzepaku”,

,Rynek mleka”,

AR NEE NN

,Rynek miesa”,

v" ,Rynek $rodkow produkgji dla rolnictwa”
zawiera analizy cen skupu i kosztéw srodkow produkcji, co pozwala sledzié¢ zmiany
marzy producentow rolnych :https://ierigz-publikacje.pl/

° Dane GUS o cenach skupu (np. Bank Danych Lokalnych).

Z wyrazami szacunku

wz. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jacek Czerniak

Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/



Podstawa prawna:

1.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie
szczegb6towego zakresu i sposobéw realizacji niektérych zadan Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2015 r. poz. 187, z pdzn.
zm.);

Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz.
U.z 2023 r. poz. 1448 z p6zn. zm.);

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 kwietnia 2026 r. w sprawie
ustanowienia szczegdélnych wymagan dla srodkéw spozywczych dotyczacych
pozostatosci substancji czynnych srodkéw ochrony roslin (Dz. U. poz. 603);
Decyzja Rady (UE) 2026/183 z dnia 9 stycznia 2026 r. w sprawie podpisania i
tymczasowego stosowania Umowy przejsciowej w sprawie handlu miedzy
Unig Europejska, z jednej strony, a Wspdlnym Rynkiem Potudnia, Republika
Argentynska, Federacyjng Republikg Brazylii, Republikg Paragwaju i
Wschodnig Republika Urugwaju, z drugiej strony (Dz. U. UE. L. z 2026 r. poz.
183);

Uchwata Nr 159 Komitetu Monitorujacego Plan Strategiczny dla Wspdlnej
Polityki Rolnej na lata 2023-2027 z 27 sierpnia 2026 r.

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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