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Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do interpelacji nr 19726 poset Ewy Szymanowskiej oraz postéw
Stawomira Cwika i Norberta Pietrykowskiego w sprawie stosowania stanowiska
Ministerstwa Finanséw dotyczacego opodatkowania pomocy w zakresie
zakwaterowania i wyzywienia obywateli Ukrainy, przedstawiam nastepujace
wyjasnienia.

Srodki finansowe otrzymywane z tytutu pomocy w zakresie zakwaterowania

i wyzywienia udzielanej uchodZzcom z Ukrainy, zapewnianej przez przedsiebiorcéw,
ale réwniez przez obywateli, a finansowanej ze sSrodkéw budzetu panstwa,

byty wyptacane na podstawie przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
1 zwanej dalej ,ustawag o pomocy”. Ustawa ta przewidywata rézne rodzaje takich
Swiadczen finansowych, przyznawanych na podstawie réznych przepiséw tej
ustawy i na réznych warunkach.

Z ogolnych zasad systemu podatku od towardw i ustug (VAT) wynika,

ze opodatkowaniu tym podatkiem podlegajg co do zasady czynnosci odptatne,
co oznacza koniecznos$é wystapienia zaleznosci pomiedzy wykonanymi
czynnosSciami a otrzymanym w zamian wynagrodzeniem?2 W przypadku,

1Dz.U.z2025r. poz. 337,z pdzn. zm.
2 Art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2026 r. poz.
1263 1270) - dalej: ustawa o VAT.
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gdy korelacja pomiedzy wykonanymi czynnosciami a otrzymanym finansowaniem
nie wystepuje, dana czynnosé nie podlega opodatkowaniu VAT.

Co istotne, opodatkowanie VAT danej czynnosci determinuje odptatnosé
(wystgpienie wynagrodzenia), a nie osiggniecie zysku. Generowanie marzy
czy zysku nie jest wymagane do powstania obowigzku podatkowego

w podatku VAT.

Dodatkowo, aby czynnos¢ odptatna podlegata opodatkowaniu musi ona zostac
wykonana przez podatnika dziatajgcego w tym charakterze (tj. w ramach
prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej3).

Ocena kazdej czynnosci pod katem uznania jej za odptatng, czyli podlegajaca
opodatkowaniu VAT, powinna by¢ dokonywana indywidualnie, na podstawie
catoksztattu towarzyszacych jej okolicznosci faktycznych i prawnych.
Przyktadowo mozna wskazaé, ze w przypadku czynnosci wykonywanych

na podstawie umow zawieranych przez przedsiebiorcéw z jednostkami samorzadu
terytorialnego zlecajacymi zapewnienie zakwaterowania dla obywateli Ukrainy
za okreslonym wynagrodzeniem, czynnosci takie nalezy uznac co do zasady

za opodatkowane VAT. Takie przypadki regulowane byty art. 12 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa. Swiadczenia wyptacane udzielajacym pomocy uchodzcom ukrainskim
przyktadowo na podstawie art. 13 ww. ustawy miaty zupetnie inny charakter

i sg odmiennie traktowane na gruncie przepiséw dotyczacych VAT.

Traktowanie na gruncie VAT réznych form finansowania wyptacanego

na podstawie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, w tym w zakresie uznania otrzymanych
srodkow finansowych za wynagrodzenie za zlecone i wykonane czynnosci, powinno
by¢ zatem oceniane, jak juz wskazano, na podstawie analizy catoksztattu
warunkow i zasad ich udzielania.

Wskazana w wystgpieniu interpelacja posta Grzegorza Gazy nr 33417 z 12 maja
2022 r. dotyczyta wytacznie kwestii traktowania na gruncie VAT srodkéw
finansowych otrzymywanych na podstawie art. 13 ustawy o pomocy.

W odpowiedzi na te interpelacje wskazano, ze $wiadczenie wyptacane na
podstawie art. 13 ust. 1 ustawy o pomocy nie stanowi wynagrodzenia za
zakwaterowanie i wyzywienie obywateli Ukrainy. Otrzymane $wiadczenie ma
charakter wtorny do czynnosci realizowanych nieodptatnie na rzecz obywateli
Ukrainy, nie wystepuje zatem zaleznos¢ pomiedzy wykonanymi na rzecz
uchodzcow czynnosciami a wysokoscig otrzymywanej kwoty swiadczenia.
Przyznane swiadczenie ma jedynie zrekompensowac udzielajgcemu pomocy czesé
kosztow zwigzanych z poniesionymi wydatkami, a okolicznosci, w jakich dochodzi
do czynnosci zakwaterowania i wyzywienia dla uchodzcéw z Ukrainy réznig sie od
tych, w jakich zwykle prowadzi sie tego typu dziatalnos¢.

3 Art. 15 ust. 1i 2 ustawy o VAT.
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W efekcie omawiane swiadczenie nie podlega opodatkowaniu VAT.

Przedstawione w odpowiedzi na ww. interpelacje stanowisko w zakresie
traktowania na gruncie VAT $wiadczenia otrzymywanego na podstawie art. 13
ustawy o pomocy pozostaje aktualne.

Jednoczesnie w ww. odpowiedzi na interpelacje nr 33417 zasygnalizowano
kwestie ewentualnego uznania realizowanych przez przedsiebiorcéw czynnosci
za wykonane nieodptatnie, co w niektorych sytuacjach moze réowniez na gruncie
VAT oznaczac ich opodatkowanie.

Ocena tego, czy przedsiebiorcy zapewniajacy uchodzcom zakwaterowanie

i wyzywienie powinni traktowac wykonywane ustugi jako Swiadczenia nieodptatne
i opodatkowane VAT, jest uzalezniona od konkretnego przypadku i powinna by¢
dokonywana przy analizie catoksztattu towarzyszacych mu okolicznosci
faktycznych i prawnych, posrod ktérych mozna przyktadowo wskazadé status
podatnika w VAT, czy zwigzek z dziatalnoscig gospodarcza prowadzong przez
udzielajacego takiej pomocy.

Najlepszym sposobem na uzyskanie przez podatnikdéw pewnosci

co do opodatkowania VAT konkretnej czynnosci jest wystgpienie do Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw
prawa podatkowego. Zasady dotyczace wydawania interpretacji indywidualnych
zostaty uregulowane w art. 14b - 14s ustawy Ordynacja podatkowa®. Interpretacje
takie dajg podatnikom pewnosc¢ co do prawidtowosci sposobu rozliczenia ww.
transakcji oraz ochrone prawna, o ktérej mowa w art. 14k - 14m ustawy Ordynacja
podatkowa.

Udzielona 30 maja 2022 r. odpowiedz na interpelacje jest zamieszczona na stronie
internetowej Sejmu, jak réwniez w systemie Informacji Celno-Skarbowej EUREKAS,
awiec jest powszechnie dostepna.

Organy Krajowej Administracji Skarbowej prowadzgc swoje dziatania, w tym
dziatania kontrolne, stosuja sie do zasad nakreslonych przepisami prawa

i weryfikujg dang sytuacje faktyczna w swietle przepiséw merytorycznych. Skoro
zatem zasady opodatkowania omawianych swiadczen opisane w odpowiedzi
udzielonej 30 maja 2022 r. wynikaja z zasad systemu VAT, organy KAS powinny
stosowad te zasady rowniez w zakresie zagadnienia objetego niniejszg interpelacja.

Konicowo podkresli¢ nalezy, ze wskazane na wstepie polskie przepisy w zakresie
VAT, majace zastosowanie do oceny skutkéw prawnopodatkowych omawianego

4 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2026 r. poz. 622,z p6zn. zm.).
5System Informacji Celno-Skarbowej EUREKA - kompleksowy zbiér informacji podatkowych i celnych,
wytworzonych przez jednostki resortu finanséw lub przez nie wykorzystywanych. Zawiera m.in.
interpretacje indywidualne i ogdlne, wigzace informacje, objasnienia podatkowe, pisma i materiaty
informacyjne, odpowiedzi na interpelacje, odpowiedzi na zapytania mediéw oraz wybrane orzeczenia
sadéw.
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zagadnienia, pozostajg w zgodzie z przepisami unijnymi, w tym przede wszystkim
dyrektywa VAT, jak réwniez orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE).

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow

6 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku
od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 2 11.12.2006, str. 1,z pézn. zm.).
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