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Szanowny Pan
Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje nr 19488 Posta na Sejm RP Kamila Wnuka oraz grupy
postdw, przedstawiam nastepujace informacje.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami
(Dz. U. 22025 r. poz. 1226, z pdéin. zm.) prawo jazdy kategorii B uprawnia do kierowania
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej motocyklem o pojemnosci skokowej silnika
nieprzekraczajacej 125 cm?, mocy nieprzekraczajacej 11 kW i stosunku mocy do masy
wtasnej nieprzekraczajgcym 0,1 kW/kg, jezeli osoba posiada prawo jazdy kategorii B od co
najmniej 3 lat.

Jest to szczegdlne uprawnienie krajowe, ktére nie oznacza uzyskania prawa jazdy kategorii
Al ani rozszerzenia prawa jazdy kategorii B o kategorie Al. Uprawnienie to moze by¢
wykonywane wytgcznie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Zakres tego rozwigzania wynika z przepisow prawa Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 4 ust.
3 lit. a dyrektywy 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
2006 r. w sprawie praw jazdy kategoria Al obejmuje motocykle o pojemnosci skokowej
silnika nieprzekraczajgcej 125 cm3, mocy nieprzekraczajgcej 11 kW oraz stosunku mocy
do masy nieprzekraczajacym 0,1 kW/kg. Stosownie natomiast do art. 4 ust. 3 lit. b tej
dyrektywy kategoria A2 obejmuje motocykle o mocy nieprzekraczajgcej 35 kW i stosunku
mocy do masy nieprzekraczajgcym 0,2 kW/kg, ktore nie powstaty w wyniku wprowadzenia
zmian w pojezdzie o mocy przekraczajgcej dwukrotnosé mocy tego motocykla.

Motocykle o mocy przekraczajacej 11 kW, objete propozycja przedstawiong w
interpelacji, nalezatyby zatem co do zasady do kategorii A2. Samo ograniczenie ich mocy
do 20 kW i stosunku mocy do masy do 0,15 kW/kg nie tworzytoby odrebnej kategorii
pojazdéw przewidzianej w przepisach unijnych. Ponadto pominiecie kryterium
odnoszgcego sie do parametréw pojazdu, z ktérego motocykl powstat w wyniku
wprowadzenia zmian, mogtoby spowodowaé objecie proponowanym uprawnieniem
réwniez niektérych motocykli nienalezacych do kategorii A2.
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Dyrektywa 2006/126/WE dopuszcza w art. 6 ust. 3 lit. b ustanowienie na terytorium
panstwa cztonkowskiego réwnowaznosci, zgodnie z ktéra prawo jazdy kategorii B
uprawnia rowniez do kierowania motocyklami kategorii Al. Nie przewiduje natomiast
analogicznej mozliwosci ustanowienia rGwnowaznosci pomiedzy prawem jazdy kategorii
B a kategorig A2 lub A.

Ograniczenie proponowanego uprawnienia wytgcznie do terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, uzaleznienie go od ukonczenia szkolenia praktycznego ani oznaczenie
odpowiednim kodem krajowym nie zmieniatoby tej oceny. Uprawnienie obejmowatoby
bowiem pojazdy nalezgce do kategorii zharmonizowanych w prawie Unii Europejskiej, dla
ktorych okreslono odrebne wymagania dotyczace szkolenia, egzaminowania i wydawania
prawa jazdy.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Infrastruktury analizuje postulaty
dotyczace zakresu uprawnien wynikajgcych z poszczegdlnych kategorii prawa jazdy, w
tym kierowane przez obywateli i organizacje spoteczne propozycje rozszerzenia
uprawnien posiadaczy prawa jazdy kategorii B.

Dotychczas zgtaszane byty m.in. propozycje umozliwienia posiadaczom prawa jazdy
kategorii B kierowania motocyklami o pojemnosci skokowej do 400 cm? i mocy do 30 kW,
a takze postulaty modyfikacji warunku trzyletniego posiadania prawa jazdy kategorii B.
Po ich przeanalizowaniu nie stwierdzono podstaw do rozszerzenia krajowej
rownowaznosci kategorii B na motocykle odpowiadajgce parametrom kategorii A2.
Ministerstwo nie prowadzi obecnie prac zmierzajgcych do wprowadzenia dodatkowego
uprawnienia odpowiadajgcego propozycji przedstawionej w interpelacji.

Nalezy podkresli¢, ze Ministerstwo Infrastruktury nie planuje takze obecnie odejscia od
pojemnosci skokowej silnika jako jednego z kryteriéw okreslajgcych motocykle, ktorymi
mogg kierowac posiadacze prawa jazdy kategorii B.

Pojemnos¢ skokowa silnika nie stanowi jedynego kryterium oceny parametrow
motocykla. Obowigzujgce przepisy uwzgledniajg tgcznie:

e pojemno$¢ skokowsa silnika — do 125 cm3;

e moc—do 11 kW;

e stosunek mocy do masy wtasnej—do 0,1 kW/kg.

Kryteria te odpowiadajg parametrom kategorii A1l okre$lonym w art. 4 ust. 3 lit.
a dyrektywy 2006/126/WE. Polski ustawodawca nie moze przez zmiane kryteriow
krajowych rozszerzy¢é réwnowaznosci kategorii B na pojazdy nalezgce w Swietle prawa
Unii Europejskiej do kategorii A2 albo A.

Wprowadzenie rozwigzania umozliwiajgcego posiadaczom prawa jazdy kategorii
B kierowanie, po ukonczeniu szkolenia praktycznego, motocyklami o mocy do 20 kW
i stosunku mocy do masy wtasnej do 0,15 kW/kg, bez ograniczenia pojemnosci skokowej
silnika, nie znajduje podstawy w obowigzujgcych przepisach prawa Unii Europejskiej.



Motocykle przekraczajgce parametry kategorii Al nalezg co do zasady do kategorii A2 albo
zaleznie od ich pozostatych parametréw i pochodzenia do kategorii A. Dyrektywa
2006/126/WE nie pozwala na ustanowienie réwnowaznosci miedzy kategorig B
a kategorig A2 lub A.

Prawo Unii Europejskiej przewiduje uproszczony dostep do kategorii A2 przez zdanie
egzaminu umiejetnosci i zachowania albo ukoriczenie szkolenia zgodnego z zatgcznikiem
VI do dyrektywy, jednak mozliwosc¢ ta dotyczy osoby posiadajgcej co najmniej dwuletnie
doswiadczenie w kierowaniu motocyklami na podstawie prawa jazdy kategorii Al.
Posiadanie prawa jazdy kategorii B, takie przez okres dtuzszy niz 3 lata, nie jest
rownoznaczne z posiadaniem prawa jazdy kategorii Al.

Odnoszac sie do poruszonych w interpelacji kwestii uprzejmie informuje, ze Ministerstwo
Infrastruktury nie dysponuje wynikami odrebnej analizy, ktéra pozwalataby na
jednoznaczng ocene wptywu wprowadzonego w 2014 r. uprawnienia na liczbe wypadkéw
i kolizji. Dane o zdarzeniach drogowych pozwalajg na identyfikowanie zdarzen z udziatem
motocykli oraz okreslonych grup kierujgcych. Nie pozwalajg jednak w kazdym przypadku
na wyodrebnienie, czy kierujagcy motocyklem o pojemnosci do 125 cm?® posiadat prawo
jazdy kategorii Al, A2 albo A, czy korzystat z krajowego uprawnienia wynikajacego
z trzyletniego posiadania prawa jazdy kategorii B. Ogranicza to mozliwos¢ sformutowania
wiarygodnych wnioskédw odnoszacych sie wytgcznie do oséb korzystajgcych z uprawnienia
okreslonego w art. 6 ust. 3 pkt 4 lit. a ustawy o kierujacych pojazdami.

Bezpieczenstwo motocyklistdw pozostaje jednak przedmiotem biezgcej oceny w ramach
dziatan dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego. Nalezy zauwazyé, ze co do zasady
dodatkowe szkolenie praktyczne mogtoby podnies¢ poziom przygotowania posiadacza
prawa jazdy kategorii B do kierowania motocyklem. Prowadzenie motocykla wymaga
umiejetnosci odmiennych od kierowania samochodem, dotyczgcych m.in. zachowania
rownowagi, techniki skrecania, hamowania, omijania przeszkdd, przyjmowania wtasciwej
pozycji oraz rozpoznawania zagrozen charakterystycznych dla niechronionych
uczestnikow ruchu. Szkolenie nie moze jednak stanowi¢ podstawy do rozszerzenia prawa
jazdy kategorii B na motocykle kategorii A2, poniewaz prawo Unii Europejskiej nie
przewiduje takiej réwnowaznosci. Uproszczona sciezka szkoleniowa odnoszaca sie do
kategorii A2 jest przewidziana dla posiadaczy kategorii Al legitymujacych sie co najmniej
dwuletnim doswiadczeniem.

Osoba posiadajgca wytacznie prawo jazdy kategorii B, ktéra zamierza kierowad
motocyklem przekraczajgcym parametry okreslone w art. 6 ust. 3 pkt 4 lit. a ustawy
o kierujgcych pojazdami, powinna uzyskac prawo jazdy odpowiedniej kategorii A2 albo A,
po spetnieniu wymagan przewidzianych dla tej kategorii, w tym po zdaniu egzaminu
panstwowego.

Kod wpisany do prawa jazdy stuzy oznaczeniu zakresu, warunkéw albo ograniczen
istniejgcego uprawnienia. Samo zamieszczenie kodu nie moze stanowié¢ podstawy



prawnej do utworzenia nowego uprawnienia nieprzewidzianego w systemie kategorii
praw jazdy. Wprowadzenie kodu krajowego nie pozwalatoby zatem na pominiecie
wymagan wynikajacych z prawa Unii Europejskiej dotyczacych uzyskania kategorii A2 lub
A. Ograniczenie waznosci takiego kodu wytgcznie do terytorium Polski réwniez nie
usuwatoby tej przeszkody. Obecnie uprawnienie do kierowania motocyklami kategorii Al
wynikajgce z trzyletniego posiadania prawa jazdy kategorii B powstaje z mocy ustawy i nie
jest odrebnie wpisywane do dokumentu prawa jazdy.

Proponowane rozwigzanie zostato ocenione z uwzglednieniem zaréwno dyrektywy
2006/126/WE, jak i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/2205 z dnia
22 pazdziernika 2025 r. w sprawie praw jazdy. Art. 9 ust. 3 lit. b dyrektywy (UE) 2025/2205
zachowuje mozliwos¢ ustanowienia przez panstwa cztonkowskie réwnowaznosci
pomiedzy prawem jazdy kategorii B a uprawnieniem do kierowania motocyklami kategorii
Al na ich terytorium. Nie przewiduje natomiast mozliwos$ci ustanowienia takiej
réwnowaznosci w odniesieniu do kategorii A2 albo A.

Nowa dyrektywa zachowuje rowniez zasade, zgodnie z ktdrg uproszczony dostep do
kategorii A2, polegajgcy na zdaniu egzaminu umiejetnosci i zachowania albo ukoriczeniu
szkolenia, moze dotyczy¢ osoby posiadajacej co najmniej dwuletnie doswiadczenie
w kierowaniu motocyklami kategorii Al. Panstwa cztonkowskie powinny przyjgé i
opublikowa¢ zasadnicze przepisy wdrazajgce dyrektywe (UE) 2025/2205 do dnia 26
listopada 2028 r. oraz stosowac je od dnia 26 listopada 2029 r. Z tym dniem, co do zasady,
dyrektywa 2006/126/WE utraci moc. Nowa dyrektywa nie tworzy jednak podstawy do
wprowadzenia rozwigzania przedstawionego w interpelacji.

Z uwagi na powyzsze uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Infrastruktury nie planuje
obecnie podjecia prac legislacyjnych zmierzajgcych do umozliwienia posiadaczom prawa
jazdy kategorii B kierowania, po odbyciu szkolenia praktycznego, motocyklami o mocy do
20 kW i stosunku mocy do masy wtasnej do 0,15 kW/kg. Obowigzujgce rozwigzanie
wykorzystuje zakres rownowaznosci dopuszczony przez prawo Unii Europejskiej, tj.
mozliwo$¢ upowaznienia posiadaczy prawa jazdy kategorii B do kierowania na terytorium
kraju motocyklami odpowiadajgcymi parametrom kategorii Al. Rozszerzenie tego
uprawnienia na motocykle nalezgce do kategorii A2 albo A nie znajduje podstawy ani w
dyrektywie 2006/126/WE, ani w przyjetej dyrektywie (UE) 2025/2205. W konsekwencji
nie jest obecnie przewidywany harmonogram prac legislacyjnych w tym zakresie.

Reasumujac uprzejmie informuje, ze zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 4 lit. a ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami, posiadacz prawa jazdy kategorii B —
legitymujgcy sie nim od co najmniej 3 lat — moze na terytorium RP kierowa¢ motocyklem
o pojemnosci do 125 cm?, mocy do 11 kW i stosunku mocy do masy nieprzekraczajgcym
0,1 kW/kg. Jest to wytgcznie krajowe uprawnienie szczegdlne, obowigzujgce tylko w
Polsce — nie stanowi ono uzyskania kategorii Al ani rozszerzenia kategorii B o Al. Zakres
tego uprawnienia nie jest przypadkowy, lecz wynika bezposrednio z przepiséw prawa UE



— dyrektywy 2006/126/WE w sprawie praw jazdy. Parametry techniczne (125 cm?, 11 kW,
0,1 kW/kg) odpowiadajg definicji kategorii Al okres$lonej w art. 4 ust. 3 lit. a dyrektywy, a
mozliwosé ustanowienia przez panstwo cztonkowskie takiej rdwnowaznosci miedzy
kategorig B a Al przewiduje wprost art. 6 ust. 3 lit. b dyrektywy.

Z uwagi na powyzisze proponowane rozszerzenie jest niemozliwe do wprowadzenia w
zgodzie z prawem UE. Motocykle o mocy powyzej 11 kW — objete postulatem interpelacji
— nalezg juz do kategorii A2 w rozumieniu dyrektywy (moc do 35 kW, stosunek mocy do
masy do 0,2 kW/kg, z zastrzezeniem pochodzenia pojazdu). Dyrektywa 2006/126/WE
dopuszcza ustanowienie réwnowaznosci wyfacznie miedzy kategorig B a Al — nie
przewiduje analogicznej mozliwosci dla kategorii A2 ani A. Oznacza to, ze zadne
rozwigzanie krajowe rozszerzajgce uprawnienia kategorii B na motocykle mocniejsze niz
11 kW (np. do 20 kW i 0,15 kW/kg, jak proponowano) nie znajdowatoby oparcia w prawie
unijnym i nie tworzytoby odrebnej, legalnej kategorii pojazdow.

Zadne zabiegi legislacyjne na poziomie krajowym — ograniczenie uprawnienia tylko do
terytorium RP, wymodg dodatkowego szkolenia praktycznego czy wprowadzenie
specjalnego kodu krajowego — nie zmienityby tej oceny. Wynika to z faktu, ze
proponowane uprawnienie obejmowatoby pojazdy nalezagce do kategorii
zharmonizowanych na poziomie unijnym, dla ktérych dyrektywa odrebnie i wyczerpujgco
okresla wymagania dotyczgce szkolenia, egzaminowania i wydawania uprawnien — a tych
wymagan nie mozna obejs¢ ani zastgpi¢ rozwigzaniem czysto krajowym.

Nalezy podkresli¢, ze krajowe regulacje dotyczace uprawnien do kierowania pojazdami
muszg pozostawaé w petnej zgodnosci z prawem unijnym, zwfaszcza tam, gdzie materia
(jak kategorie prawa jazdy) zostata w prawie UE zharmonizowana. Panstwo cztonkowskie
moze korzysta¢ jedynie z tych mechanizméw elastycznosci, ktére dyrektywa wprost
przewiduje, i nie ma swobody tworzenia wtasnych, , posrednich" kategorii uprawnien
obejmujacych pojazdy zaliczane w prawie unijnym do kategorii A2 lub A. Préba
wprowadzenia takiego rozwigzania na poziomie krajowym bytaby niezgodna z dyrektywa
2006/126/WE, niezaleznie od dodatkowych zabezpieczen (terytorialnos¢, szkolenie, kod
krajowy), ktére nie usuwajg istoty problemu - naruszenia systemu kategorii
zharmonizowanych na poziomie UE.

Z wyrazamij szacunku

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec

Sekretarz Stanu
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