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" Wewnetrznych i Administracji
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Pan
Wiodzimierz Czarzasty

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 19550 Pani Poset lwony Matgorzaty Krawczyk
i grupy Postow?! w sprawie zwiekszenia wynagrodzeri oraz poziomu etatyzacji zawodowych
ratownikéw GOPR i TOPR, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji? jako organ administracji wtasciwy
w sprawach nadzoru nad ratownictwem gérskim, odpowiedzialny za realizacje zadan
Rzadu RP we wskazanym obszarze, realizuje je majac na uwadze przede wszystkim
bezpieczennstwo o0séb przebywajacych w gdérach, w ramach $rodkéw finansowych,
przeznaczonych na ww. cel w ustawie budzetowej, dbajgc o ich celowe i gospodarne
wykorzystanie.

Zasady funkcjonowania ratownictwa goérskiego, w tym jego finasowania, okreslajg
przepisy ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach
i na zorganizowanych terenach narciarskich®. Przyjety w Polsce model ratownictwa
gorskiego opiera sie na podmiotach, ktére s3g niezalezne od struktur panstwa.
Ratownictwo gorskie jest realizowane przez dwa niezalezne stowarzyszenia, ktére
uzyskaty zgode ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych na wykonywanie
ww. dziatalnosci, tj. Gérskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (GOPR) i Tatrzanskie
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (TOPR).

Stosownie do przepisow ustawy o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach minister
wiasciwy do spraw wewnetrznych sprawuje nadzér jedynie nad ratownictwem gérskim
W rozumieniu art. 2 pkt 7 ww. ustawy oraz posiada podstawe prawng do finansowania,
w ramach dotacji celowych, przedsiewzie¢ zwigzanych tylko z tego rodzaju dziatalnoscia,
natomiast nie sprawuje nadzoru nad catoscia dziatalno$ci podmiotéw uprawnionych
do wykonywania ratownictwa goérskiego.

Dotacje celowe przekazywane sg wytgcznie do wysokosci limitéw okreslonych w planie
finansowym, ktérego podstawa jest uchwalana corocznie ustawa budzetowa.

Na podstawie art. 17 ustawy o bezpieczenstwie i ratownictwie w zwiagzku z art. 11 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie*
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji corocznie zleca, w trybie

1 Pana Posta tukasza Horbatowskiego, Pana Posta Marka Jana Chmielewskiego, Pani Poset Sylwii
Bielawskiej i Pana Posta Roberta Jagty.

2 Dalej: ,Minister SWiIA”.

3Dz. U.z 2023 r. poz. 1154, z pdzn. zm., dalej: ,ustawa o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach”.

4 Dz. U.z 2025 r. poz. 1338, z pézn. zm.
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pozakonkursowym, podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa gérskiego,
zadania z zakresu ratownictwa goérskiego.

Poza dotacjami z budzetu ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych ustawodawca
przewidziat réwniez inne Zrédta dla finasowania ratownictwa gorskiego, tj.:

= mozliwo$¢ udzielania dotacji celowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa
gorskiego na finansowanie zadan w zakresie ratownictwa gorskiego nieobjetych
umowa z Ministrem SWiA;

= obowigzek dla parkéw narodowych przekazywania w wysokosci 15% wptywéw
z optat za wstep do parku narodowego pomniejszonych o nalezny podatek od
towaréw i ustug za kazdy kwartat.

Ponadto zostata ograniczona swoboda organizacji rynku ustug ratowniczych,
w konsekwencji czego zarzadzajacy zorganizowanymi terenami narciarskimi, jezeli nie
zatrudniajg sami ratownika narciarskiego, majg obowigzek na podstawie umowy zlecié
organizowanie, kierowanie, koordynowanie i bezposrednio prowadzenie dziatan
ratowniczych na zorganizowanych terenach narciarskich podmiotom uprawnionym
do wykonywania ratownictwa goérskiego. Jednoczes$nie wprowadzono ograniczenia
rynkowe, gwarantujgc mozliwoséci zarobkowania tylko podmiotom uprawnionym
do wykonywania ratownictwa gorskiego z tytutu organizacji szkolen z zakresu
ratownictwa narciarskiego, zabezpieczania imprez sportowych i turystycznych w zakresie
ratownictwa gérskiego oraz narciarskiego itp.

Warto rowniez zauwazy¢, ze stowarzyszenia (zgodnie z przepisami ustawy z dnia
7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach?), w tym GOPR i TOPR mogga pozyskiwac
srodki finansowe z réznych zrédet:

= dotacji celowych od jednostek samorzadu terytorialnego;
= $rodkéw od sponsorow;

= spadkéw i darowizn;

= 1,5% podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego;
= sktadek cztonkowskich;

= zysku z dziatalnosci gospodarcze;.

Odnoszac sie do problematyki etatyzacji GOPR i TOPR warto zauwazyd,
ze ww. podmioty bedace, jak juz wskazano powyzej, niezaleznymi ochotniczym
stowarzyszeniami, samodzielnie ksztattuje swoja strukture organizacyjng, podejmuja decyzje
w zakresie zatrudniania pracownikéw oraz okreslajg Zzrodta finansowania wynagrodzen,
korzystajac z dostepnych srodkéw finansowych pozostajgcych w ich dyspozycii.

Na podstawie ww. art. 17 ustawy o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach minister
witasciwy do spraw wewnetrznych przyznaje dotacje celowa, z pominieciem otwartego
konkursu ofert, na zadania z zakresu ratownictwa gorskiego, gwarantujgc state Zrédto
finasowania zadan powierzanych do realizacji, co obejmuje takze finansowanie etatéw
zatrudnianych pracownikéw. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze na obsadzenie tych
stanowisk nie s przeprowadzane otwarte nabory pomimo, iz etaty te s finansowane
ze Srodkéw publicznych.

>Dz.U.z 2020 r. poz. 2261, z pbzn zm.
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Obecnie z budzetu panstwa pokrywane jest utrzymanie 166,5 etatéw ratowniczych
(43 w TOPR i 123,5 w GOPR) oraz dodatkowo 16 etatéw administracyjnych (4 w TOPR
i 12 w GOPR). Nalezy podkresli¢, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
(MSWIA) podejmuje dziatania majace na celu zapewnienie odpowiedniego poziomu
finansowania wynagrodzenn pracownikéw zatrudnionych na etatach finansowanych
z dotacji. W zwiagzku z powyzszym od lat corocznie jest zwiekszana wysokos$¢ srodkow
przeznaczanych na ten cel. Niemniej sposéb podziatu tych $rodkéw pomiedzy
poszczegdlnych pracownikéw pozostaje w gestii wtadz GOPR i TOPR, ktére samodzielnie
podejmuja decyzje w tym zakresie.

W 2020 r. przyznano $rednio 873 zt do etatu, w 2021 r. - $rednio 800 zt do etatu.
Nastepnie w 2022 r. (uznajagc argumentacje zarzadoéw, ze informacje o kwotowych
podwyzkach wymuszajg taki podziat w organizacjach i s3 procentowo nizsze dla
pracownikéw wiecej zarabiajacych) przyznano 7,2%, co dawato kwote 290 401 zt
przyznang na podwyzki od pazdziernika do grudnia 2023 r.. Kolejno, w 2023 r. - 7,8%
(tj. kwota okoto 8 873 000 zt przeznaczona na podwyzki od stycznia do grudnia 2023 r.
ujmujaca réwniez przechodzace skutki finansowe podwyzki udzielonej w 2022 r.).
W 2024 r. - 20% (tj. kwota okoto 1 264 999 zt na podwyzki od wrzesnia do grudnia
2024 r.).W 2025 r. - 5% (tj. kwota okoto 649 110 zt na podwyzki od czerwca do grudnia
2025 r.) i w 2026 r. - 3% (tj. kwota 292 326 zt na podwyzki od sierpnia do grudnia
2026 r.). Nalezy mie¢ na uwadze, ze kazdorazowa decyzja o przyznaniu podwyzki niesie
za soba skutki finansowe dla budzetu panstwa przechodzace na lata kolejne.

W ponizszej tabeli zawarto informacje dotyczace wysokosci Srodkéw z budzetu panstwa
przeznaczanych na realizacje zadan biezgcych z zakresu ratownictwa gorskiego w ramach
umow na lata 2023-2026, ze wskazaniem wynagrodzenia dla ratownikéw gérskich oraz
ich procentowego udziatu w kwocie umowy podpisanej na dany rok.

umowy z TOPRi GOPR -
gotowos¢ ratownicza 2023 2024 2025 2026 na dzien 05.10.2026

% udziat w % udziatw % udziatw % udziat w
kwocie umowy kwocie umowy kwocie umowy kwocie umowy

GOPR (umowa - gotowos¢

ratownicza) 21305 125,91 20 955 333,00 21591 130,00 22122 497,00

z czego:

koszty etatéw ratownikéw |12 759 687,92 59,89|13 622 924,28 65,01| 15725 264,17 72,83| 16179424,53 73,14
w tym pensje ratownikow 10 050 235,32 47,1710 019 924,54 47,82| 12 046 020,00 55,79| 12644 570,85 57,16
TOPR (umowa - gotowos¢

ratownicza) 7487 718,09 7 812 202,00 8200 360,78 8 295 589,00

z czego:

koszty etatéw ratownikéw 5478 215,00 73,16] 5850967,44 74,90 6903 495,71 84,19| 7145967,15 86,14
w tym pensje ratownikow 4318 766,00 57,68| 4318766,06 55,28| 5180 765,99 63,18] 5439801,00 65,57

Od 2012 r., kiedy weszta w zycie ustawa o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach
i na zorganizowanych terenach narciarskich, organizacje GOPR i TOPR wnioskowaty
réwniez o zwiekszenie o okoto 30-35 liczby etatéw finansowanych w ramach dotacji.
W 2016 r. zwiekszono liczbe etatéw o 11 (w tym 9 dla GOPR i 2 dla TOPR), nastepnie w
2020 r. - o nastepne 11 (7 dla GOPR i 4 dla TOPR) oraz w 2022 r.
- o dodatkowe 10 etatéw (8 dla GOPR i 2 dla TOPR). Ponadto na poczatku 2026 r.
przedstawiciele GOPR zgtosili postulat dotyczacy koniecznosci zwiekszenia srodkéw
dotacji na pokrycie o co najmniej 50-70 dodatkowych etatéw w najblizszych latach.
Jednakze obecnie MSWIA nie ma takich planéw.
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Nalezy zauwazy¢, ze dziatania z zakresu ratownictwa goérskiego realizowane sg nie tylko
przez ratownikéw zatrudnionych na etacie, ale rowniez, jak wynika to ze sprawozdan:

= wramach GOPR - przez 844 ratownikdéw ochotnikéw (ktérzy spetniaja takie
same wymagania odnosnie do kwalifikacji jak ratownicy zatrudnieni na etacie),
wspieranych przez 152 kandydatéw na ratownika, ktorzy sg w trakcie szkolenia,

= w ramach TOPR - przez 178 ratownikdw ochotnikow i 12 kandydatow
na ratownikow.

Zgodnie z przepisem art. 10 ustawy o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach, pracodawca
inny niz podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa gdrskiego jest obowigzany
zwolni¢ ratownika goérskiego ze swiadczenia pracy na czas niezbedny do uczestniczenia
w dziataniach ratowniczych i do wypoczynku koniecznego po ich zakoniczeniu, a za czas
zwolnienia ze $wiadczenia pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia
ustalonego w sposéb okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 297 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy?®.

Ponadto podobnie jak cztonkom ochotniczych strazy pozarnych ratownikowi gorskiemu”
przystuguje Swiadczenie ratownicze w wysokosci 200 zt, ktére podlega corocznej
waloryzacji na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
o ochotniczych strazach pozarnych®. Na dzien 1 pazdziernika 2026 r. kwota niniejszego
Swiadczenia wynosi 288,00 zt.

Zadbano réwniez o mozliwo$¢ wczesniejszego odejscia na emeryture ratownikow
zatrudnionych na etacie. Obecnie ratownikowi gérskiemu - cztonkowi zawodowych
zespotéw ratownictwa gorskiego przystuguje, stosownie do przepisow ustawy z dnia
19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych?, prawo skorzystania z przywileju
wczesniejszej emerytury przewidzianej przepisami ww. ustawy. Ratownicy gérscy moga
bowiem ubiegac sie o przyznanie emerytury pomostowej na 10 lat przed osiggnieciem
powszechnego wieku emerytalnego, czyli w przypadku kobiet w wieku 50 Ilat,
a w przypadku mezczyzn - 55 lat. Pozostate warunki, jakie nalezy spetni¢, by uzyskac
przedmiotowe $wiadczenie to:

1) posiadanie co najmniej 10-letniego okresu pracy jako cztonek zawodowych ekip
ratownictwa gorskiego;

2) posiadanie okresu skfadkowego i niesktadkowego, ustalonego na zasadach
okreslonych w art. 5-9 i art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych®, wynoszacego co najmniej 20 lat
dla kobiet i co najmniej 25 lat dla mezczyzn;

3) wykonywanie po dniu 31 grudnia 2008 r. pracy w szczegdlnych warunkach lub
o0 szczegoblnym charakterze;

6 Dz. U.z 2025 r. poz. 277, z pozn. zm.

7 ktory osiagnat 65. rok zycia - w przypadku mezczyzn oraz 60. rok zycia — w przypadku kobiet oraz
przez co najmniej 25 lat - w przypadku mezczyzn oraz 20 lat - w przypadku kobiet wykonywat
dziatania ratownicze podejmowane w ramach ratownictwa gorskiego jako cztonek podmiotu
uprawnionego do wykonywania ratownictwa goérskiego i nie byt zatrudniony do wykonywania tych
dziatan.

8 Dz. U.z 2025 r. poz. 244, z p6zn. zm.

? Dz. U.z 2024 r. poz. 1696, z pdzn. zm.

10Dz.U. 22025 r. poz. 1749, z p6zn. zm.
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4) urodzenie sie po dniu 31 grudnia 1948 r.

Przedstawiajgc powyzsze pragne jednoczesnie podkresli¢, ze zadania z zakresu ratownictwa
gorskiego na terenie Polski sg realizowane prawidtowo i obecnie nie wystepuja przestanki
wskazujace na zagrozenie dla zapewnienia bezpieczernstwa w goérach. Wspédtpraca
przedstawicieli zarzadéw GOPR i TOPR z MSWIA jest na biezagco prowadzona.
Organizacje regularnie przekazujg informacje dotyczace realizacji powierzonych zadan
oraz zgtaszajg dodatkowe potrzeby i propozycje dotyczace kierunkéw rozwoju
i przysztego funkcjonowania ratownictwa gorskiego.

Warto nadmienié, ze stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 24 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r.
o ochronie ludnosci i obronie cywilnejl! podmioty uprawnione do wykonywania
ratownictwa goérskiego sg podmiotami ochrony ludnosci i mogg ubiega¢ sie o dotacje
zbudzetu wojewoddéw oraz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
Z przeznaczeniem na zadania publiczne z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej.
W Programie Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026 uwzgledniono
konieczno$¢ realizacji zadania ,Przeglad gtéwny, remont i modernizacja
$migtowca ratowniczego TOPR - etap I”. W 2026 r. zawarto umowe na ten cel na kwote
14.700.000 zt.

Natomiast w ponizszej tabeli zawarto informacje dotyczace uméw, zawartych z GOPR
i TOPR (jako podmiotami ochrony ludnosci) przez wojewoddw.

] i 2025 2026

wojewodddztwo
GOPR TOPR GOPR TOPR

dolnoslaskie 6522 781,50 1195 600,00
podkarpackie 725 344,94
matopolskie 405 381,00 75 394,00| 140 800,00
Slaskie 2 085 000,00 543 376,00
RAZEM 9738507,44 1814 370,00| 140 800,00

Z powazaniem

z up. Wiestaw Lesniakiewicz

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuije:
Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

11 Dz. U. poz. 1907, z p6zn. zm.
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