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Temat: docelowy model wyznaczania laséw o wiodacej funkcji spotecznej oraz mozliwosé
objecia nim Jeleniej Gory

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z interpelacja nr 19641 Postanki na Sejm RP Pani Matgorzaty Krawczyk
w sprawie docelowego modelu wyznaczania laséw o wiodacej funkcji spotecznej oraz
mozliwosci objecia nim Jeleniej Goéry, przekazuje odpowiedZ w zakresie kompetencji
Ministra Klimatu i Srodowiska.

Ad 1. Jaki docelowy model identyfikacji, wyznaczania oraz okreslania zasad
gospodarowania w lasach o wiodacej funkcji spotecznej Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska zamierza przyja¢ po zakoriczeniu obecnego pilotazu? Czy przewidywane jest
stworzenie rozwigzania o charakterze systemowym, umozliwiajagcego obejmowanie nim
kolejnych obszaréw poza aglomeracjami uczestniczagcymi w pilotazu, a jezeli tak - jaki jest
przewidywany harmonogram jego wypracowania i wdrozenia?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w 2024 r. zainicjowato pilotaz wyznaczania laséw
o wiodacej funkcji spotecznej. Pilotaz objat lokalizacje wokét miast: Bielsko-Biata,
Bydgoszcz i Torun, Gdansk, Gdynia i Sopot, Katowice, Kielce, Krakéw, £6dz, Poznan,
Szczecin, Warszawa i Wroctaw. Jego celem jest wypracowanie podejscia do wyznaczania
zasiegu lasow szczegdlnie waznych spotecznie oraz zasad prowadzenia gospodarki lesnej
na ich obszarze, dostosowanych do lokalnych warunkéw oraz potrzeb spotecznych.

Istotnym rezultatem pierwszego etapu pilotazu byto wypracowanie rozwiazan
dla aglomeracji wroctawskiej, gdzie w lipcu 2026 r. ustanowiono lasy o wiodacej funkgji
spotecznej. W najblizszym czasie analogiczne rozwigzania zostang wdrozone rowniez wokot
Kielc, gdzie pierwszy etap pilotazu doprowadzit do zaawansowanych uzgodnien zaréwno
w zakresie zasiegu laséw o wiodacej funkcji spotecznej, jak i zasad prowadzenia gospodarki
lesnej.
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Po analizie pierwszego etapu pilotazowego procesu Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
(MKiS) powierzyto Instytutowi Ochrony Srodowiska-Pafistwowemu  Instytutowi
Badawczemu (I0S-PIB) zaprojektowanie i przeprowadzenie drugiego etapu w formule
dialogu spoteczno-eksperckiego. 10S-PIB prowadzi obecnie prace dotyczace dziewieciu
aglomeracji. Obejmujg one przeprowadzenie geoankiety, analizy danych przyrodniczych i
lesnych, mapowanie interesariuszy oraz spotkania konsultacyjno-warsztatowe.

Materiaty przygotowane przez 10S-PIB beda stanowity podstawe do podjecia przez MKi$
i Lasy Panstwowe dziatan, zmierzajgcych do formalnego utrwalenia wypracowanych
rozwigzan, w szczegdolnosci poprzez wykorzystanie instrumentu uznawania laséw za
ochronne.

Ustanawianie lasow ochronnych odbywa sie na podstawie przepiséw ustawy o lasach?, art.
15116, oraz przepiséw wykonawczych? okreslajacych szczegétowe zasady i tryb uznawania
laséw za ochronne oraz zasady prowadzenia w nich gospodarki lesnej. Instrument ten
pozwala na formalne nadanie okreslonym lasom statusu laséw ochronnych w przypadkach,
w ktorych spetnione sg ku temu ustawowe przestanki.

Rownolegle, na bazie wspétpracy MKiS i Dyrekcji Generalnej Laséw Paristwowych zostat
stworzony mechanizm wyznaczania lasow o wiodacej funkcji spotecznej na gruntach
Skarbu Panstwa Zarzadzanych przez Lasy Panstwowe, ktérego ramy zostaty okreslone w
zarzadzeniu nr 51 Dyrektora Generalnego Laséow Pafnstwowych z dnia 20 lipca 2026 r.3
(dalej zwanego takze: ,zarzadzeniem nr 51”). Zarzadzenie okresla wewnetrzne zasady w PGL
LP dotyczace procesu wyznaczania lasow o wiodacej funkcji spoteczne;.

Instrument ten moze by¢ stosowany rowniez w przypadku obszarow, ktore nie byty objete
pilotazem.

W przypadku Jeleniej Gory, brak ujecia w pilotazu nie jest tozsamy z brakiem mozliwosci
podejmowania dziatan dotyczacych wzmocnienia spotecznej funkcji lasow, w oparciu
o Zarzadzenie 51.

Ad 2. Jakie kryteria merytoryczne i proceduralne beda decydowaty o kwalifikowaniu
kolejnych obszaré6w do objecia zasadami gospodarowania witasciwymi dla lasow
o wiodacej funkcji spotecznej? Prosze o wskazanie planowanego katalogu tych kryteriow
oraz okreslenie, czy i jakie znaczenie beda miaty w szczegélnosci: intensywno$é
spotecznego wykorzystania lasow, ich udziat w strukturze przestrzennej jednostki
samorzadu terytorialnego oraz petnione funkcje zdrowotne, uzdrowiskowe, rekreacyjne,
przyrodnicze i krajobrazowe.

Kryteria wyznaczania laséw o wiodacej funkcji spotecznej wynikajg przede wszystkim
ze wskazanego w odpowiedzi na pytanie nr 1 zarzadzenia nr 51 Dyrektora Generalnego

1 Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U. z 2026 r. poz. 663).

2 Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa w sprawie szczegétowych
zasad i trybu uznawania laséw za ochronne oraz szczegétowych zasad prowadzenia w nich gospodarki lesnej z dnia
25 sierpnia 1992 r. (Dz.U. Nr 67, poz. 337).

3 Zarzadzenie nr 51 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 20 lipca 2026 r. w sprawie zasad
wyznaczania i prowadzenia gospodarki lesnej w lasach o wiodacej funkcji spotecznej.



Laséw Panstwowych, przy uwzglednieniu przepiséw ustawy o lasach regulujgcych status
laséw ochronnych.

Obowiazujace zarzadzenie nr 51 wskazuje, w formule katalogu otwartego, ze za lasy
o wiodacej funkcji spotecznej moga by¢ uznawane w szczegélnosci lasy:
e potozone w granicach miast lub do 10 km od miast liczacych ponad 50 tys.
mieszkancow, jezeli uznano je za lasy ochronne;
e przylegajace do zwartej zabudowy;
e intensywnie wykorzystywane rekreacyjnie, turystycznie, edukacyjnie lub w zwigzku
z innymi funkcjami spotecznymi;
e potozone przy os$rodkach wypoczynkowych, kapieliskach Iub obiektach
uzytecznosci publicznej;
e potozone na obszarach uzdrowiskowych.

Przy wyznaczaniu laséw o wiodacej funkcji spotecznej uwzglednia sie w szczegdélnosci:

e zidentyfikowane potrzeby i oczekiwania spoteczne zgtaszane przez przedstawicieli
lokalnej spotecznosci, jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji
spotecznych, przedsiebiorcéw oraz innych interesariuszy;

e intensywnos¢ korzystania z lasow przez spoteczenstwo w zwigzku z realizacjg
spotecznych funkcji lasu;

e stan zdrowotny i stabilno$¢ drzewostanéw;

e zidentyfikowane zagrozenia dla bezpieczestwa publicznego.

Od strony proceduralnej wyznaczanie laséw o wiodacej funkcji spotecznej oraz okreslanie
sposobu prowadzenia w nich gospodarki le$nej odbywa sie na etapie sporzadzania projektu
planu urzadzenia lasu (PUL). W ramach prac przygotowawczych nadles$niczy opracowuje
wstepng propozycje obszarow kwalifikowanych do tej kategorii oraz proponowanych
sposobéw gospodarowania przy wspétudziale Zespotu Lokalnej Wspbtpracy.
Przedstawione propozycje podlegajg nastepnie konsultacjom prowadzonym w toku prac
nad projektem PUL. Ostateczne ustalenia dotyczace zasiegu laséw o wiodacej funkcji
spotecznej oraz zasad ich zagospodarowania sg wypracowywane w ramach Narady Projektu
Planu, a nastepnie znajdujg odzwierciedlenie w projekcie PUL. Zarzadzenie przewiduje przy
tym obowigzek zapewnienia udziatu spoteczenstwa. W tym celu konsultacje wymagane
przepisami prawa zostaty uzupetnione o dialog spoteczny prowadzony w ramach Zespotu
Lokalnej Wspodtpracy, umozliwiajacy udziat zainteresowanych podmiotow juz na etapie
przygotowywania propozycji rozwigzan.

Ad 3. Czy Ministerstwo przewiduje ustanowienie formalnej sciezki umozliwiajgcej
jednostkom samorzadu terytorialnego inicjowanie procesu identyfikacji i wyznaczania
laséw o wiodacej funkcji spotecznej na gruntach Skarbu Panstwa pozostajacych
w zarzadzie PGL Lasy Panstwowe? Jezeli tak, prosze o wskazanie planowanego trybu
postepowania, podmiotéw wtasciwych do zainicjowania i prowadzenia procesu oraz zasad
udziatu samorzadu i pozostatych interesariuszy.

MKi$ nie prowadzi obecnie prac dotyczacych ustanowienia formalnej $ciezki umozliwiajacej
jednostkom samorzadu terytorialnego inicjowanie procesu identyfikacji i wyznaczania lasow



o wiodacej funkcji spotecznej na gruntach Skarbu Panstwa pozostajacych w zarzadzie PGL
Lasy Panstwowe.

Obowiazujace przepisy i regulacje PGL LP, zwigzane z projektowaniem PUL oraz
opiniowaniem propozycji lasow ochronnych przez rady gmin, zapewniajg instrumenty,
umozliwiajace wyznaczanie laséw o wiodacej funkcji spotecznej przy udziale jednostek
samorzadu terytorialnego i innych interesariuszy w tym procesie.

Ad 4. Jakie stanowisko Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zajmuje wobec wniosku
Prezydenta Jeleniej Gory o objecie miasta procesem identyfikacji i wyznaczania lasow
o wiodacej funkcji spotecznej? Czy Ministerstwo przeprowadzi analize mozliwosci
zastosowania wobec lasow potozonych w granicach Jeleniej Goéry rozwigzan
wypracowanych w ramach pilotazu, z uwzglednieniem udziatu laséw w powierzchni
miasta, powierzchni laséw Skarbu Panstwa oraz funkcji uzdrowiskowych, spotecznych,
rekreacyjnych, turystycznych, przyrodniczych i krajobrazowych tych terenéw?

oraz

Ad 5. Jezeli w obecnym stanie prawnym, organizacyjnym lub proceduralnym nie jest
mozliwe

uruchomienie w odniesieniu do Jeleniej Gory procesu analogicznego do prowadzonego
w ramach pilotazu, jakie konkretnie uwarunkowania lub przeszkody to uniemozliwiajg?
Prosze jednocze$nie o wskazanie, jakie warunki prawne, organizacyjne lub proceduralne
musiatyby zosta¢ spetnione, aby taki proces mégt zosta¢ zainicjowany.

Obecnie MKiS finalizuje proces wyznaczania laséw o wiodacej funkcji spotecznej w ramach
pilotazu obejmujacego obszary wskazane w rozstrzygnieciu Ministra Klimatu i Srodowiska
z 17 czerwca 2025 r. Z uwagi na zaawansowany etap prac |0S-PIB, nie jest mozliwe objecie
Jeleniej Gory obecnie realizowanym pilotazem.

We wrzeéniu br. MKiS wystapito do Regionalnej Dyrekcji Laséw Paristwowych
we Wroctawiu z pytaniem o mozliwosci uwzglednienia Jeleniej Géry w procesie
wyznaczania laséw o wiodacej funkcji spotecznej. Regionalna Dyrekcja Lasow
Panstwowych we Wroctawiu potwierdzita mozliwo$s¢ wzmocnienia funkcji spotecznych
laséw Skarbu Panstwa potozonych wokét miasta z wykorzystaniem obowigzujacych
regulacji wewnetrznych PGL LP. W przypadku Nadle$nictw: Sniezka, Szklarska Poreba oraz
Lwéwek Slaski przewiduje sie wyznaczenie laséw o wiodacej funkcji spotecznej w toku prac
nad nowymi projektami planéw urzadzenia lasu. Obecnie prowadzone s3 prace
przygotowawcze zmierzajgce do wytonienia wykonawcéw projektow PUL dla Nadle$nictw
Sniezka i Szklarska Poreba. Rozpoczecie prac nad tymi projektami planowane jest
w | kwartale 2027 r. Samorzad Miasta Jeleniej Géry pozostaje w statym kontakcie
z Regionalng Dyrekcja Lasow Panstwowych we Wroctawiu. Dyrektor Regionalnej Dyrekcji
Laséw Panstwowych we Wroctawiu zaprosit Prezydenta Miasta Jelenia Géra do dialogu
w ramach Zespotéw Lokalnej Wspotpracy podczas prac nad projektami PUL dla
Nadleénictw Szklarska Poreba i Sniezka.



Ad 6. Jakie instrumenty prawne oraz regulacje wewnetrzne Laséw Panstwowych
Ministerstwo przewiduje jako podstawe docelowego modelu ustanawiania i prowadzenia
gospodarki w lasach o wiodacej funkcji spotecznej? Czy rozwiazania zastosowane
w odniesieniu do aglomeracji wroctawskiej - wykorzystujgce status laséw ochronnych
oraz szczegolne zasady prowadzenia gospodarki le$nej - majg stanowi¢ model mozliwy
do zastosowania réwniez wobec kolejnych obszaréw?

Wyijasnienia dotyczace podstaw prawnych oraz docelowego modelu wyznaczania
i funkcjonowania laséw o wiodacej funkcji spotecznej zostaty przedstawione
w odpowiedzi na pytanie nr 1.

Ad 7. Czy przy tworzeniu docelowego modelu Ministerstwo przewiduje mozliwo$¢
obejmowania nim réwniez miast i gmin potozonych poza najwiekszymi aglomeracjami,
jezeli rzeczywiste znaczenie spoteczne, zdrowotne, przyrodnicze, rekreacyjne lub
krajobrazowe laséw uzasadnia zastosowanie szczegélnych zasad gospodarowania? Jezeli
tak, prosze o wskazanie, jakie znaczenie w procesie kwalifikacji bedzie miata wielko$¢
osrodka miejskiego lub liczba jego mieszkancéw w relacji do rzeczywistych funkgciji
i lokalnego znaczenia konkretnych obszaréw lesnych.

Wskazany w zarzadzeniu nr 51 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych katalog
obszaréw, ktére moga zosta¢ uznane za lasy o wiodacej funkcji spotecznej, ma charakter
otwarty. Obejmuje on w szczegélnosci nie tylko lasy potozone w granicach
administracyjnych miast oraz w odlegtosci do 10 km od granic miast liczacych ponad 50 tys.
mieszkancow, ale réowniez lasy przylegajace do terenéw zwartej zabudowy, intensywnie
wykorzystywane do celdw rekreacyjnych, turystycznych, edukacyjnych lub innych
spotecznych funkgji lasu, potozone w sgsiedztwie osrodkéw wypoczynkowych, kapielisk lub
innych obiektéw uzytecznosci publicznej, a takze lasy potozone na obszarach uzdrowisk.

Oznacza to, ze wielkos¢ osrodka miejskiego ani liczba jego mieszkancow nie stanowig
samodzielnego i bezwzglednego warunku kwalifikacji danego obszaru. Kryterium odnoszace
sie do miast liczacych ponad 50 tys. mieszkancow jest jedng z przestanek wymienionych
w zarzadzeniu, natomiast kwalifikacja konkretnego obszaru powinna uwzgledniaé jego
rzeczywiste znaczenie dla realizacji spotecznych funkcji lasu oraz lokalne uwarunkowania.

Tym samym o zasadnosci objecia danego obszaru zasadami wtasciwymi dla lasow
o wiodacej funkcji spotecznej nie przesadza wytacznie liczba mieszkancéw pobliskiej
miejscowosci. Znaczenie ma rowniez charakter i intensywnos¢ spotecznego wykorzystania
lasu, petnione przez niego funkcje oraz lokalne uwarunkowania przyrodnicze, spoteczne
i gospodarcze, oceniane w ramach procedury wyznaczania tych laséw.

Doswiadczenia i rezultaty wypracowane w ramach procesu prowadzonego przez 105-PIB
beda podstawa do oceny potrzeby dalszego rozwoju systemu laséw o wiodacej funkcji
spotecznej oraz ewentualnego wypracowania nowych rozwigzan organizacyjnych
i prawnych w tym zakresie.

Z wyrazami szacunku



Paulina Hennig-Kloska

Minister Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

1. Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM.
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