Warszawa, 7 pazdziernika 2026 roku

Sprawa: Interpelacja poselska nr 19783
Znak sprawy: DZP1.K43.65.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 19783 z 16 wrzesnia 2026 r. Postéw na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej: Pana Ryszarda Wilka, Pana Bronistawa Foltyna, Pana
Barttomieja Pejo, Pana Grzegorza Ptaczka, Pana Michata Potuboczka, Pana Witolda
Tumanowicza oraz Pana Patryka Wichra - w sprawie objecia systemem SENT?
olejéw przemystowych oraz preparatéw chtodzaco-smarujacych, wyjasniam
co nastepuje.

Ad 1.

Od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2026 r. w rejestrze SENT zarejestrowano
tacznie ok. 9,5 min zgtoszen przewozu? towaréw z pozycji CN 2710 lub 3403.
Podana liczba zgtoszen dotyczy olejow i preparatow smarowych (bez paliw
silnikowych i olejow opatowych). Najwiecej zgtoszen przewozu tych towaréow
dokonano w 2025 r. (ok. 30%), natomiast w pozostatych okresach byto to
odpowiednio: w 2023 r. - ok. 28%, w 2024 r. - ok. 29%, w | potowie 2026 r. - 0k.14%.

Ad2i3.

W ramach kontroli drogowych dotyczacych realizowania obowiazkéw wynikajacych
z ustawy SENT, we wspomnianym wyzej okresie, funkcjonariusze Stuzby Celno-
Skarbowej przeprowadzili niespetna 150 tys. kontroli produktéw klasyfikowanych
do pozycji CN 2710 CN 3403 (bez paliw silnikowych i olejow opatowych).

Sposréd nich, kontrole podczas ktérych ujawniono nieprawidtowosci stanowity
ok. 1%. Nalezy przy tym zauwazyé, ze zgodnie z art. 13 ustawy SENT, kontrola

1 System, o ktorym mowa w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 1218), zwana dalej
Lustawg SENT”.

2Wszystkie zgtoszenia zarejestrowane w rejestrze SENT ze statusem zamkniete.
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przewozu towaréw polega na sprawdzeniu przestrzegania obowigzkéw w zakresie
odpowiednio:

1) dokonywania, uzupetnianiai aktualizacji zgtoszenia;

2) zgodnosci danych zawartych w zgtoszeniu ze stanem faktycznym;

3) posiadania numeru referencyjnego, dokumentu zastepujacego zgtoszenie
i potwierdzenia przyjecia dokumentu zastepujacego zgtoszenie albo
dokumentu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 7 ustawy SENT;

4) przekazywania aktualnych danych geolokalizacyjnych srodka transportu.

Kontrola obejmuje réwniez weryfikacje danych zawartych w dokumentach
okazanych przez kierujacego, a takze dokonanie ogledzin towaru, w tym pobranie
prébki towaru oraz weryfikacje wskazan lokalizatora albo zewnetrznego systemu
lokalizaciji.

W toku tych czynnosci ujawniano zaréwno przypadki naruszenia obowigzkéw
zwigzanych z dokonaniem lub prawidtowoscia zgtoszenia przewozu w systemie
SENT, jak i przypadki wskazujgce na niezgodnos$é rzeczywiscie przewozonego
towaru z danymi zawartymi w dokumentacji przewozowej lub zgtoszeniu SENT.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze stwierdzenie nieprawidtowosci w zakresie SENT nie
jest réwnoznaczne ze stwierdzeniem uszczuplenia naleznosci podatkowych. System
SENT stuzy przede wszystkim monitorowaniu przewozu okreslonych kategorii
towardw wrazliwych” iumozliwia organom Krajowej Administracji Skarbowej (KAS)
identyfikowanie przypadkéw podwyzszonego ryzyka, ktére moga nastepnie
skutkowac podjeciem dalszych czynnosci kontrolnych.

W przypadku olejow i preparatow smarowych szczegdlne znaczenie ma rowniez
weryfikacja zgodnosci deklarowanej klasyfikacji towaru z jego rzeczywistymi
wtasciwosciami. Dotyczy to w szczegdlnosci towardow klasyfikowanych do pozycji
CN2710iCN 3403. Obie grupy towaréw sg objete systemem monitorowania SENT,
a jednoczesnie stanowig wyroby akcyzowe w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U.z 2026 r. poz. 412, z pdzn. zm.), przy
czym zakres obowigzkéw podatkowych zalezy od rodzaju i klasyfikacji danego
wyrobu.

W toku kontroli SENT ujawniane byty przypadki, w ktérych rzeczywisty charakter
przewozonego towaru nie odpowiadat dokumentacji przewozowej. Przyktadem jest
kontrola, podczas ktérej deklarowane produkty smarowe okazaty sie - po pobraniu
prébek i przeprowadzeniu badan - olejem napedowym.

Ujawniane przez KAS przypadki wskazujg, ze obowigzek monitorowania przewozéw
olejow smarowych w SENT nie ma charakteru wytacznie formalnego. Kontrole tego
rodzaju pozwalaja rowniez identyfikowaé przewozy, w ktérych wystepuja
rozbieznosci pomiedzy deklarowanym a rzeczywistym towarem, brak wymaganego
zgtoszenia SENT albo inne okoliczno$ci mogace wskazywaé na prébe obejscia
obowigzkéw publicznoprawnych z wykorzystaniem tzw. kodéw ucieczki. --

Stwierdzone nieprawidtowosci w ww. zakresie sankcjonowane sg natozeniem
administracyjnej kary pienieznej lub grzywny. W sytuacji, gdy przewozony towar
jest niezgodny z danymi zawartymi w zgtoszeniu SENT, dokumenty z kontroli wraz
z protokotem kontroli przekazywane sg do wtasciwej komorki organizacyjnej
urzedu celno-skarbowego celem prowadzenia stosownego postepowania. Ponadto
poczynione ustalenia moga powodowac skierowanie sprawy do wtasciwego organu
podatkowego w celu okreslenia zobowigzania podatkowego w podatku akcyzowym.
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Ad4i5.

Organem wtasciwym do natozenia administracyjnej kary pienieznej i stwierdzenia
nieprawidtowosci jest naczelnik urzedu celno-skarbowego. Ministerstwo Finansow
nie gromadzi danych o stwierdzanych nieprawidtowosciach we wskazanym
w interpelacji stopniu szczegétowosci.

Nalezy przy tym wyraznie ponownie podkresli¢, ze system monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towardéw oraz obrotu paliwami opatowymi ma
charakter prewencyjny. Jego istotg jest zniechecenie nieuczciwych podmiotéw
dziatajagcych w obszarze obrotu towarami wrazliwymi do podejmowania
nielegalnych praktyk ukierunkowanych na unikanie zobowigzan podatkowych.
Tym samym, system ten stwarza warunki do uczciwego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i zachowania rownowagi konkurencyjne;j.

To witasnie prewencja jest celem systemu SENT, nie za$ naktadanie
administracyjnych kar pienieznych. Wprowadzone regulacje przyczyniaja sie do
ochrony legalnie dziatajacych przedsiebiorcéw, a z drugiej strony minimalizuja
ryzyko zwigzane z funkcjonowaniem szarej strefy oraz eliminujg nieuczciwg
konkurencje. Dbatos¢ o bezpieczenstwo realizowanego taricucha dostaw jest jedng
z cech wprowadzonego systemu rejestracji przewozéw wybranych grup
towarowych wrazliwych, w tym w szczegdlnosci wyrobéw akcyzowych o kodach
CN 2710i CN 3403.

Ad 6.

Realizowane przez KAS dziatania analityczne obejmujg m.in. przewozy towaréw
objetych systemem monitorowania SENT, w tym olejéw smarowych oraz
preparatéw smarowych klasyfikowanych do kodéw CN 2710 i CN 3403.

Ocenaryzyka w odniesieniu do tych towardw nie jest jednak ograniczona wytacznie
do ustalenia, czy dany produkt moze zostaé wykorzystany jako paliwo silnikowe lub
paliwo opatowe. Uwzgledniane s3g rowniez okolicznosci przewozu, rodzaj
i klasyfikacja towaru, podmioty uczestniczace w obrocie, trasa przewozu, ilo$é
przewozonego towaru, sposob jego deklarowania oraz zgodnosé danych zawartych
w zgtoszeniu SENT z dokumentacja i rzeczywistym przedmiotem przewozu.

Powyzsze przestanki majg szczegdlne znaczenie w przypadku produktéw
klasyfikowanych do CN 2710 i CN 3403. Przepisy dotyczace zwolnienia obejmuja
m.in. oleje smarowe oraz preparaty smarowe przeznaczone do wykorzystania do
celéw innych niz napedowe lub opatowe. Jednoczesnie samo takie przeznaczenie
produktu do celéw innych niz napedowe lub opatowe nie eliminuje ryzyka
wystgpienia  nieprawidtowosci w obrocie. W praktyce przedmiotem
zainteresowania organdéw KAS moze by¢ m.in. prawidtowosc¢ klasyfikacji towaru,
zgodnosé deklarowanego produktu z produktem rzeczywiscie przewozonym oraz
prawidtowos¢é realizacji obowigzkéw zwigzanych z monitorowaniem przewozu.

Ryzyko to wynika réwniez ze specyfiki grup CN 2710 i CN 3403. W materiatach
dotyczacych funkcjonowania systemu wskazywano na przypadki, w ktérych
produkty klasyfikowane do CN 3403 mogg pod wzgledem wtasciwosci
fizykochemicznych i uzytkowych by¢ zblizone do produktéw klasyfikowanych do
CN 2710, co moze mie¢ znaczenie z punktu widzenia prawidtowego okreslenia
obowigzkéw podatkowych.
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Z tego wzgledu objecie okreslonych przewozéw systemem SENT nie oznacza
przyjecia zatozenia, ze kazdy przewozony olej przemystowy lub preparat chtodzaco-
smarujacy moze byé wykorzystany jako paliwo. Celem monitorowania jest rowniez
zapewnienie organom KAS narzedzia pozwalajacego na weryfikacje rzeczywistego
przebiegu obrotu towarami oraz identyfikacje przewozéw wymagajacych dalszej
analizy lub kontroli. Nalezy przy tym rozréznié ryzyko podatkowe od samego ryzyka
naruszenia obowigzkéw SENT. Stwierdzenie nieprawidtowosci w zgtoszeniu SENT
lub brak zgtoszenia nie przesadza o powstaniu uszczuplenia podatkowego.

Dopiero ustalenia dokonane w ramach odpowiednich czynnosci kontrolnych lub
postepowan podatkowych mogg wskazywaé na wystgpienie nieprawidtowosci
w podatkach.

Ad7i8.

Istotg systemu SENT jest zapewnienie transparentnosci i monitorowania przewozu
towardow oraz obrotu wybranymi kategoriami towaréw, w celu przeciwdziatania
oszustwom podatkowym, ograniczenia szarej strefy oraz zwiekszenia skutecznosci
kontroli wykonywanej przez organy KAS.

Towary z pozycji CN 2710 i CN 3403, z uwagi na potencjalne naduzycia, zostaty
wigczone do systemu SENT, jednak w uzasadnionych przypadkach przewidziano
takze wyjatki.

Zgodnie z art. 3ust. 2 pkt 1 lit. cif ustawy SENT przewdz towardw z pozycji CN 2710

oraz CN 3403 podlega systemowi SENT, jezeli masa brutto przesytki przekracza

500kg lub jej objetos¢ przekracza 500 litréw. Natomiast systemowi SENT
nie podlega przewdz tych towaréw w przypadkach, o ktérych mowa:

1) wart. 3 ust. 6 tej ustawy (np. przewdz towarow objetych procedurami celnymi
lub przeznaczeniem celnym, albo przemieszczanych w ramach procedury
zawieszenia poboru akcyzy z zastosowaniem dokumentu e-AD albo dokumentu
zastepujacego e-AD);

2) wart.3ust. 4 pkt 2lit.bidustawy SENT - przewo6z towarow z pozycji CN 2710
w opakowaniach jednostkowych nie wiekszych niz 11 litréw albo towaréw
z pozycji CN 3403 w opakowaniach jednostkowych nie wiekszych niz 16 litrow.

Podkreslenia wymaga, ze zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2, 4 i 5 oraz ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 sierpnia 2019 r. w sprawie wytqgczenia
niektérych obowiqgzkéw w zakresie zgtoszen przewozu towaréw (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1276, z pézn. zm.) z obowiazku przestania zgtoszenia do rejestru SENT jest
wytaczony przewdz towardw objetych kodem CN 2710 19 81, kodem CN ex 3403
19 20 oraz kodem CN ex 3403 19 80, pod warunkiem przewozu tych towaréw
w opakowaniach jednostkowych, ktorych masa brutto nie przekracza 20 kg lub
objetosé nie przekracza 20 litréw.

Nalezy w tym miejscu ponownie podkresli¢, ze rolg ustawy SENT jest przede
wszystkim prewencja w celu wyeliminowania nawet potencjalnych zagrozen
w przeptywie towardéw. Natomiast z uwagi na charakter wyrobu, wytgczenie
towarow z pozycji CN 3403 albo CN 2710 z systemu monitorowania moze stworzy¢
zachete do powstania mechanizmu omijania obowigzkéw zwigzanych z systemem
monitorowania SENT, co moze przetozy¢ sie na unikanie obowigzkéw podatkowych.

Ad 9i 10.

Przewdz towaréw z pozycji CN 2710 i CN 3403 w celu wykonania na nich ustug
(np. filtracji, regeneracji, badania laboratoryjnego) nie podlega systemowi SENT.
Wynika to z podstawowej zasady obowigzujacej w ww. systemie, zgodnie z ktorg
obowigzki zgtoszenia dotyczg tylko przewozéw zwigzanych z dokonywaniem
transakcji opodatkowanych podatkiem od towaréw i ustug, tj. dostawg i nabyciem
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towarow, wewnatrzwspdlnotowg dostawg i nabyciem towaréw oraz importem
i eksportem.

W opisanej w interpelacji sytuacji nie dochodzi do sprzedazy ani zmiany wtasciciela
towaru, stad taki przewdz nie jest zwigzany z dostawg towaru w rozumieniu ustawy
o podatku od towaréw i ustug.

Powyzsze zasady wynikajg z definicji podmiotu wysytajacego (art. 2 pkt 7 ustawy
SENT), ktéry w przypadku przewozu towaru rozpoczynajacego sie na terytorium
kraju jest zobowigzany do wystania zgtoszenia do rejestru SENT (art. 5 ustawy
SENT). Z definicji tej wynika, ze podmiotem wysytajgcym jest osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej,
prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg, dokonujaca:

1) dostawy towardow w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug (Dz. U.z 2025 r. poz. 775,z pdzn. zm.):

a) ostatniej przed rozpoczeciem przewozu towaréw - w przypadku, gdy jest
dostawcg towaru, a po wydaniu towaru jest on przewozony na rzecz
podmiotu odbierajacego,

b) uprawniong do rozporzadzania towarami jak wtasciciel w momencie
rozpoczecia przewozu - w przypadku, gdy dostarcza towary na rzecz
podmiotu odbierajagcego w celu dokonania dostawy towaréw po
zakonczeniu przewozu towardéw,

2) wewnatrzwspolnotowej dostawy towardw w rozumieniu ww. ustawy;
3) eksportu towaréw w rozumieniu ww. ustawy.

Ad 11.

Istota przepisdow ustawowych jest przeciwdziatanie naduzyciom, a tym samym
ochrona legalnie dziatajgcych przedsiebiorcéw i zapewnienie konkurencyjnosci
ustug. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze dziatania grup przestepczych sg obecnie
bardzo wyrafinowane, a zidentyfikowanie procederu przestepczego wymaga
dziatan bardziej skomplikowanych niz préba tzw. ,ztapania na gorgcym uczynku”.

Odréznienie uczciwych przedsiebiorcéw od oszustéow mozliwe jest dzieki
monitorowaniu wypetniania zdefiniowanych obowigzkdéw, a co za tym idzie
zaangazowania wszystkich zainteresowanych. Zaangazowanie to w postaci
wypetniania natozonych obowigzkéw zapewnia skutecznos¢ rozwigzan
systemowych. Intencja ustawodawcy przy tym byto ograniczenie kosztéw
administracyjnych ponoszonych przez podmioty gospodarcze do minimum. Stad tez
podmioty gospodarcze moga korzystaé z bezptatnych narzedzi, np. umozliwiajacych
dokonywanie zgtoszen (bezptatne formularze dostepne na portalu PUESC) albo
pozwalajacych na przekazywanie danych geolokalizacyjnych (darmowa aplikacja
mobilna e-TOLL PL). Maja rowniez mozliwosé bezposredniej integracji wtasnych
systeméw operacyjnych z rejestrem SENT. Dodatkowo, uwzgledniajac potrzebe
intuicyjnego i sprawnego realizowania obowigzkéw oraz redukcji biurokratyzacji,
obowigzujace przepisy umozliwiajg szereg uproszczen, takich jak mozliwos¢
dokonywania zgtoszeh w sposéb zbiorczy, czy tez aktualizacja zgtoszenia w celu
dostosowania do stanu faktycznego (z wyjatkiem danych dot. towaru).

Ad 12.

Trwajg prace legislacyjne (analiza uwag zgtoszonych na etapie uzgodnien,
konsultacji publicznych i opiniowania) nad zmiang ustawy SENT (projekt ustawy
0 zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi oraz niektérych innych ustaw -
nr UD437). W projekcie zaproponowano zwiekszenie (ujednolicenie) pojemnosci
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opakowan jednostkowych do 20 litréw dla olejow i preparatéw smarowych z pozycji
CN 3403i CN 2710, niepodlegajacych systemowi monitorowania SENT.

Ad 13.

Obecnie nie sg planowane zmiany polegajace na wytaczeniu z systemu SENT olejéw
smarowych oraz preparatéw smarowych objetych pozycjami CN 2710 i CN 3403,
spetniajagcych okreslone w przepisach kryteria ilosciowe. Za utrzymaniem
obowigzku monitorowania tych przewozéw przemawiajg zaréwno kontrolne, jak
i szeroko rozumiane wzgledy fiskalne.

Nalezy wskazac po raz kolejny na ryzyko nieprawidtowej klasyfikacji towarow. Oleje
smarowe klasyfikowane do CN 2710 oraz preparaty smarowe z CN 3403 moga
wykazywac zblizone wtasciwosci fizykochemiczne i uzytkowe.

Po drugie, istotnym elementem ryzyka jest weryfikacja rzeczywistego charakteru
i przeznaczenia przewozonego produktu. Samo zadeklarowanie towaru jako
preparatu smarowego lub oleju przeznaczonego do celéw innych niz napedowe lub
opatowe nie przesadza o prawidtowosci takiej klasyfikacji ani o prawidtowosci
rozliczenia naleznosci publicznoprawnych.

Po trzecie, w przypadku tych wyrobow istotne znaczenie ma system zwolnienh od
akcyzy zwigzanych z przeznaczeniem. Przepisy przewidujg zwolnienie m.in. dla
okreslonych olejéw smarowych z CN 2710 oraz preparatéw smarowych CN 3403,
jezeli sg przeznaczone do wykorzystania do celéw innych niz napedowe lub
opatowe, przy spetnieniu ustawowych warunkéows,

Z punktu widzenia kontroli oznacza to potrzebe posiadania narzedzi pozwalajacych
na weryfikacje zgodnosci deklarowanego rodzaju i przeznaczenia towaru
Zrzeczywistym przebiegiem obrotu.

Po czwarte, system SENT umozliwia analize danych dotyczacych przewozéw
i selekcje transportéw do kontroli. Obowigzek monitorowania nie oznacza zatem,
ze kazdy przewdz danego produktu jest traktowany jako przewédz paliwa. Jego
funkcjg jest réwniez umozliwienie organom KAS identyfikowania przewozéw
obarczonych podwyzszonym ryzykiem nieprawidtowosci.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze produkty objete pozycjami CN 2710i CN 3403 nie sg
traktowane przez KAS jako paliwa wytacznie z tego powodu, ze podlegaja
monitorowaniu w systemie SENT. Objecie ich systemem wynika z potrzeby
monitorowania okreslonego segmentu obrotu towarowego, w ktérym wystepuja
wskazane wyzej ryzyka klasyfikacyjne, podatkowe (akcyza) i kontrolne.

W konsekwencji utrzymanie monitorowania tych produktéw nalezy postrzegac jako
instrument zarzadzania ryzykiem, a nie jako zatozenie, ze oleje przemystowe lub
preparaty chtodzaco-smarujace sg paliwami silnikowymi lub opatowymi.

W raporcie SZARA STREFA 2025 wydanym przez Instytut Prognoz i Analiz
Gospodarczych zawarto informacje, ze: ,nielegalny handel paliwami i nielegalny
hazard to dwa najbardziej istotne elementy szarej strefy, ktére rowniez nie sg objete
szacunkami przez GUS” (str. 8 raportu)*. Dlatego niezbedne jest monitorowanie
szeroko rozumianego rynku paliw poprzez biezgce dziatania kontrolne z poborem
prébek przewozonych towaréw do badan laboratoryjnych, prowadzenie operacji
ponadregionalnych, kontroli SENT autocystern i innych pojazdéw przewozacych
paliwa lub inne wyroby niedeklarowane wg zgtoszen jako paliwa. Monitoring

3 Zob. § 6 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 czerwca 2025 r. w sprawie zwolnien od
podatku akcyzowego (Dz. U. poz. 851, z pdzn. zm.).

4 https://www.ipag.org.pl/publikacje/item/szara-strefa-2025
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wyrobéw energetycznych wobecnym zakresie pozwala na biezaca reakcje na
ewentualne wykrywanie nowych zjawisk na rynku paliw lub sprawdzanie w praktyce
stawianych hipotez.

Przedstawiajac powyzsze mam nadzieje, ze zaprezentowane informacje stanowia

wyczerpujacg odpowiedZz na ztozong interpelacje i spotkajg sie z uprzejma
akceptacjg Pana Marszatka.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Zbigniew Stawicki

Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finansow
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