Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 7 pazdziernika 2026 roku

Sprawa: OdpowiedzZ MFiG na interpelacje nr 19902
Znak sprawy: DD3.054.26.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje nr 19902 ztozong przez Pana Posta Janusza
Kowalskiego, w sprawie konstrukcji ulgi podatkowej dla honorowych dawcow krwi
w projekcie UD461, prosze przyja¢ nastepujace wyjasnienia.

Obowiazujace przepisy ustawy PIT! i ustawy o ryczatcie2 umozliwiajg podatnikom
odliczenie od dochodu/przychodu darowizn przekazanych na cele krwiodawstwa
realizowanego przez honorowych dawcéw krwi. Wysokos$¢ tej darowizny ustala sie
na podstawie iloczynu ilosci bezptatnie oddanej krwi lub jej sktadnikow i kwoty
rekompensaty okreslonej przepisami wydanymi na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy
o publicznej stuzbie krwi3.

Honorowy krwiodawca, obliczajgc dla celéw rozliczenia podatkowego wartos$é
honorowo oddanej krwi, positkuje sie wiec obiektywnym wskaznikiem okreslonym
W rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie okreslenia rzadkich grup krwi,
rodzajow osocza i surowic diagnostycznych, ktérych uzyskanie wymaga przed
pobraniem krwi lub jej sktadnikdw wykonania zabiegu uodpornienia dawcy lub

1Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych (Dz. U. z 2026 r.
poz. 592,z pézn. zm.), zwana dalej ,ustawg PIT”.

2Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodow osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2025 r. poz. 843, z p6zn. zm.), zwana
dalej ,ustawa o ryczatcie”.

3 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi (Dz.U. z 2024 r. poz. 1782).
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innych zabiegdw, oraz wysokosci rekompensaty*. Obecnie kwota ta wynosi 130 zt.
Tak ustalona wartos¢ darowizny podlega odliczeniu od dochodu opodatkowanego
skalg podatkowa lub od przychodu opodatkowanego ryczattem od przychodéw
ewidencjonowanych, przy czym odliczenie nie moze przekroczy¢ odpowiednio 6%
rocznego dochodu, przychodu.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od o0sdb prawnych oraz ustawy o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektérych dochodéw osigganych przez osoby fizyczne
(druk sejmowy nr 3149) przewiduje podwojenie wysokosci ulgi na krwiodawstwo.

Nalezy przy tym podkreslié, ze ulga podatkowa dla honorowych dawcéw krwi nie
stanowi zaptaty za oddang krew, ani ekwiwalentu za jej przekazanie. Honorowe
krwiodawstwo zachowuje tu bowiem swdj nieodptatny charakter, a instrument
podatkowy, jakim jest wspomniana ulga, stanowi jedng z form wsparcia przez
panstwo spotecznie pozadanej aktywnosci podatnikéw. Podwojenie ulgi ma zatem
wzmocnié istniejacy juz instrument wsparcia istanowi¢ wyraz uznania dla tej
aktywnosci.

Oparcie projektowanej zmiany na znanym podatnikom mechanizmie pozwala
zachowadé przejrzystos¢ rozwigzania oraz jego powigzanie z faktyczna iloscia
oddanej krwi lub jej sktadnikéw. Zmiana ta wpisuje sie rowniez w szerszy przeglad
funkcjonujacych preferencji podatkowych, ktdrego celem jest ocena ich aktualnosci,
skutecznosci i adekwatnosci do realizowanych celéw spotecznych i gospodarczych.
W odniesieniu do tej ulgi uznano, ze zasadne jest nie tylko utrzymanie odliczenia,
lecz takze zwiekszenie jego wysokosci.

W toku prac nad projektem nie rozwazano zmiany konstrukcji tej preferencji
polegajacej na zastgpieniu odliczenia od dochodu odliczeniem bezposrednio od
podatku. Zatozeniem projektowanej regulacji jest bowiem wzmocnienie
funkcjonujacego juz instrumentu. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze omawiane
odliczenie jest jednym z kilku tytutéw darowizn, ktérych dokonanie uprawnia
podatnikéw do ich odliczenia od dochodu/przychodu, w ustawowo okres$lonych
warunkach. Na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 9 ustawy PIT oraz odrebnych ustaw
regulujagcych stosunek panstwa do kosciotéow i innych zwigzkéw wyznaniowych
odliczeniu podlegaja réwniez darowizny na:

v dziatalnos¢ pozytku publicznego,
v kult religijny,

v'  ksztatcenie zawodowe,

* Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 lutego 2017 r. w sprawie okreslenia rzadkich
grup krwi, rodzajéw osocza i surowic diagnostycznych, ktérych uzyskanie wymaga przed
pobraniem krwi lub jej sktadnikéw wykonania zabiegu uodpornienia dawcy lub innych
zabiegdw, oraz wysokosci rekompensaty (Dz. U.z 2025 r. poz. 196).
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v odbudowe Patacu Saskiego, Patacu Brihla oraz kamienic przy ulicy
Kroélewskiej w Warszawie,

v" dziatalnos$¢ charytatywno-opiekuricza koscielnych oséb prawnych.

Zatem zmiana formuty odliczenia nie bytaby mozliwa jedynie w odniesieniu do
jednego komponentu katalogu darowizn uprawniajacych do omawianej preferencji
podatkowej.

Podkreslamy takze, ze skorzystanie z tej ulgi, podobnie jak samo oddanie krwi,
zalezy wytacznie od indywidualnej decyzji dawcy. Co wiecej, nie wydaje sie, aby
honorowy krwiodawca, decydujac sie na donacje, kierowat sie gtéwnie korzys$ciami
fiskalnymi. Wobec powyzszego w Ministerstwie Finanséw nie prowadzono analiz
wptywu zwiekszenia kwoty ulgi na liczbe krwiodawcéw, poniewaz takie analizy nie
bytyby miarodajne. Zwiekszenie odliczenia moze jednak stanowi¢ dodatkowy
element promujacy honorowe krwiodawstwo.

Dane statystyczne dotyczace odliczenia darowizn zgodnie z art. 26 ust 1. pkt 9 lit. c
ustawy PIT, sporzadzone na podstawie zeznan podatkowych za lata 2022-2024.

Skala podatkowa Ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych
. P;zedluaiy f Skutek Skutek
Zeznar:(le docdc|>d0:v|\{v z Liczba Kwota [Przecietne| finansowy Liczba Kwota |[Przecietne| finansowy
zafo (d aks a '. podatnikéw | odliczenia | odliczenie | (korzysé¢ dla |podatnikéw | odliczenia | odliczenie | (korzysédla
it w tys. w tys. zt w zt podatnikéw) w tys. w tys. zt w zt podatnikéw)
w tys. zt w tys. zt
2022 do .12.0 000 157 34 854 222 4183 12 274 236 2
powyzej 120 000 15 309 206 990
do -12'0 000 166 37742 227 4529 15 307 210 2
powyzej 120 000 17 3713 214 1188
do .12.0 000 163 37 154 228 4458 19 388 204 13
powyzej 120 000 31 6719 214 2150

W przypadku dochodéw opodatkowanych tzw. podatkiem liniowym, o ktérym
mowa w art. 30c ustawy PIT ulga ta nie znajduje zastosowania. Projekt ustawy
UD461 (druk sejmowy nr 3149) nie wprowadza w tym zakresie zmian.

Podatek liniowy jest fakultatywnym sposobem opodatkowania, ktéry podatnik
wybiera, sktadajac stosowne oswiadczenie. Podatek ten byt konstruowany przy
zatozeniu, ze nie ma w nim wiekszosci ulg i odliczeh. Wybierajac opodatkowanie
podatkiem liniowym, podatnik otrzymuje stata, jednolitg 19% stawke podatku, ale
zograniczonym zakresem preferencji. Jednym z tych ograniczen jest brak
mozliwosci korzystania z ulgi z tytutu krwiodawstwa. W konsekwencji, podatnik,
dokonujac wyboru sposobu opodatkowania dochodéw (przychodéw) z dziatalnosci
gospodarczej, powinien by¢ swiadomy nie tylko korzysci ptynacych z takiego
wyboru, ale takze ograniczen z nim zwigzanych.

Wobec powyzszego przy pracach dotyczacych projektu ustawy (druk sejmowy
nr 3149) nie rozwazano mozliwosci rozszerzenia prawa do jej stosowania rowniez
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na dochody opodatkowane podatkiem liniowym. Jak juz bowiem wczesniej
wspomniatem, zmiany wprowadzane w projekcie ustawy w zakresie ulgi z tytutu
krwiodawstwa nie dotyczyty ani konstrukcji ani zasad dokonywania odliczenia za
oddana krew i jej sktadniki.

Warto przy tym podkreslié, ze brak mozliwosci odliczenia w ramach ulgi z tytutu
krwiodawstwa dotyczy dochodu opodatkowanego tzw. podatkiem liniowym, a nie
przedsiebiorcy korzystajgcego z tego sposobu opodatkowania. Jezeli zatem
przedsiebiorca stosujgcy opodatkowanie podatkiem liniowym osigga réwniez inne
dochody, np. ze stosunku pracy opodatkowane skalg podatkowg, moze skorzystac
z ulgi z tytutu honorowego krwiodawstwa w odniesieniu do tych dochodoéw.

W trakcie prac nad omawianym projektem ustawy nie analizowano innych
rozwigzan podatkowych, ktére zapewniatyby jednakowa lub bardziej zblizong
wartos$é wsparcia dla dawcéw oddajacych takg sama ilos¢ krwi, niezaleznie od formy
opodatkowania i wielko$ci osigganego dochodu.

Chciatbym nadmieni¢, ze skutki finansowe sektora finanséw publicznych wdrozenia
proponowanych rozwigzan oraz liczbe podatnikéw, na ktorg bedzie oddziatywat
projekt przedstawiono w Ocenie Skutkéw Regulacji do projektu ustawy
wprowadzajacej proponowane zmiany.

W przypadku odliczenia darowizny na cele krwiodawstwa w rozliczeniu za 2024 r.
z ulgi skorzystato 196 tysiecy podatnikéw rozliczajacych sie na skali podatkowej
i w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych, i przynajmniej taka grupa
podatnikéw powinna skorzystaé¢ na proponowanej zmianie tej regulacji. £aczna
kwota odliczen z tego tytutu wyniosta 44,3 min zt.

Szacowane skutki finansowe proponowanej zmiany polegajacej na zwiekszeniu
0 100% korzysci podatkowej z tytutu darowizn przekazanych na cele krwiodawstwa
realizowanego przez honorowych dawcéw krwi w poszczegdlnych latach:

2028 [2029 |2030 |2031 [2032 |2033 |2034 |2035 |2036 |RAZEM

Skutek

w min zt

-6,6 |-66 |66 |-66 |-66 |-66 |-66 |[-66 |-66 |-594

Odnoszac sie do pytania dotyczacego likwidacji ulgi na Internet uprzejmie informuje,
ze w rozliczeniu za 2024 r. z ulgi skorzystato 465 tys. podatnikow. Mozna zatem
przyjaé, ze na taka liczbe podatnikow bedzie oddziatywac projektowana zmiana.
taczne odliczenie od dochodu/przychodu wyniosto natomiast 298 min zt.

Szacowane skutki finansowe proponowanej zmiany polegajacej na uchyleniu ulgi na
Internet, w poszczegdlnych latach:

2028 |2029 |2030 |2031 [2032 |[2033 |2034 |2035 |2036 |RAZEM

Skutek

w min zt

25,9 |54,6 |574 |60,0 |633 |66,7 |70,2 |73,7 |77,4 |5492
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Zgodnie z Oceng Skutkéw Regulacji do projektu ustawy UD461 (druk sejmowy
3149) miernikiem dla oceny proponowanej zmiany dotyczacej podwyzszenia
wysokosci odliczenia za oddang krew i jej sktadniki bedg dane w zakresie
korzystania przez podatnikéw z odliczenia ulgi z tytutu krwiodawstwa na podstawie
zeznan ztozonych za rok podatkowy.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze na stronie internetowej Ministerstwa
Finanséw publikowane s3 za kazdy rok podatkowy opracowania dotyczace
rozliczenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych, w tym odnosnie dokonanych
przez podatnikéw odliczen w zakresie liczby podatnikéw i kwoty odliczenia.
Opracowania sg dostepne pod adresem: https://www.podatki.gov.pl/poradniki-i-
informatory/informacja-dotyczaca-rozliczenia-podatku-dochodowego-od-osob-

fizycznych.

Z wyrazami szacunku,
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow
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