~ Minister Kultury
.\ i Dziedzictwa Narodowego

Marta Cienkowska

Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 19741 posta Tadeusza Samborskiego z 14 wrzesnia 2026
roku w sprawie braku mechanizmu kontroli merytorycznej przy zaktadaniu niepublicznych
szkét artystycznych oraz nieprawidtowosci w wydatkowaniu dotacji oswiatowej, uprzejmie
prosze o przyjecie nastepujgcych wyjasnien.

W aktualnym stanie prawnym niepubliczne szkoty artystyczne moga by¢ zaktadane przez
osoby fizyczne lub osoby prawne (inne niz jednostki samorzadu terytorialnego) po uzyskaniu
wpisu do ewidencji prowadzone] przez specjalistyczng jednostke nadzoru - Centrum
Edukacji Artystycznej. Przepisy prawa okreslajg szereg wymogoéw, ktére muszg zostac
spetnione przy dokonywaniu takiego zgtoszenia.

Centrum Edukacji Artystycznej moze odmaéwic, w trybie decyzji, wpisu do ewidencji, jezeli:

1) zgtoszenie nie zawiera wymaganych danych albo podane w nim dane s btedne i mimo
wezwania nie zostato uzupetnione albo poprawione w wyznaczonym terminie;

2) statut szkoty jest sprzeczny z obowigzujagcym prawem i mimo wezwania nie zostat
zmieniony.

(Podstawa prawna: art. 168 ust. 2,4 i 12 ustawy zdnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe,
Dz.U.z2026r.poz. 820 z p6zn. zm., zwanej dalej ,UPQO”)

Dokonany wpis do ewidencji podlega wykresleniu, co jest rownoznaczne z likwidacja szkoty,
w przypadkach:

1) niepodjecia dziatalnosci przez szkote artystyczng w terminie wskazanym w zgtoszeniu
do ewidencji;

2) prawomocnego orzeczenia sadu zakazujacego osobie fizycznej, prowadzacej szkote
artystyczna, prowadzenia dziatalnosci oswiatowej;

3) stwierdzenia w trybie nadzoru pedagogicznego, ze dziatalno$¢ szkoty artystycznej lub
organu prowadzacego te szkote jest niezgodna z przepisami UPO, ustawy o systemie
oswiaty, wydanych na ich podstawie rozporzadzen lub statutem, w szczegdlnosci:

a) nie jest wypetnione zobowigzanie, o ktorym mowa w art. 168 ust. 4 pkt 6, albo

b) nie sg spetnione warunki funkcjonowania szkoty okreslone zgodnie z art. 178 ust.
4

— jezeli szkota Ilub placéwka lub osoba prowadzaca szkote lub placéwke
W wyznaczonym terminie nie zastosowata sie do polecenia organu sprawujgcego
nadzér pedagogiczny, o ktérym mowa w art. 180 ust. 2 UPO;

4) dokonania wpisu z naruszeniem prawa;

5) zaprzestania dziatalnosci przez szkote artystyczng przez okres dtuzszy niz 3 miesigce;

Informacja dotyczaca zasad przetwarzania danych osobowych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz praw oséb,
ktérych dane s3 przetwarzane zostata zamieszczona na stronie www.gov.pl/kultura/bip w zaktadce Polityka przetwarzania danych osobowych.

Identyfikator dokumentu: 2604055.11747137.11068762
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6) niezrealizowania przez osobe prowadzacy szkote artystyczna polecenia, o ktorym
mowa w art. 180 ust. 3 UPO.

(Podstawa prawna: art. 169 UPO)

Obligatoryjng dotacje z budzetu panstwa na kazdego ucznia otrzymuja jedynie niepubliczne
szkoty artystyczne o uprawnieniach publicznych szkét artystycznych. Wysoko$¢ dotacji jest
uzalezniona od typu szkoty artystycznej oraz tego, czy realizuje ona ksztatcenie ogdlne.
Niepubliczne szkoty artystyczne o uprawnieniach publicznych szkét artystycznych
realizujgce ksztatcenie ogdélne otrzymuja na kazdego ucznia dotacje z budzetu panstwa
w wysokosci réwnej podstawowej kwocie dotacji dla szkét artystycznych danego typu.
Niepubliczne szkoty artystyczne o uprawnieniach publicznych szkét artystycznych
realizujgce wytacznie ksztatcenie artystyczne otrzymuja na kazdego ucznia uczestniczacego
w co najmniej 50% obowiazkowych zajec¢ edukacyjnych w danym miesiacu, z ktérych uczen
nie zostat zwolniony na podstawie przepiséw wydanych na podstawie art. 44zq ustawy
o systemie oswiaty, w danym miesiacu, dotacje z budzetu panstwa w wysokosci nie nizszej
niz 25% podstawowej kwoty dotacji dla szkét artystycznych danego typu. Dodatkowa
dotacje otrzymujg niepubliczne szkoty artystyczne o uprawnieniach publicznych szkét
artystycznych realizujace ksztatcenie ogdlne, w ktérych zorganizowano internat.

Niepubliczne szkoty artystyczne nieposiadajgce uprawnien publicznej szkoty artystycznej
moga otrzymywac dotacje z budzetu panstwa.

(Podstawa prawna: art. 131 41 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
os$wiatowych, Dz. U.z 2026 r. poz. 650, zwanej dalej ,UFZQ")

Dotacje te sg wyptacane z budzetu panstwa z czesci 24 - kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego. Wysokos¢ dotacji oblicza specjalistyczna jednostka nadzoru - Centrum
Edukacji Artystycznej, ktére réwniez przekazuje te dotacje, weryfikuje i przeprowadza
kontrole prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania. Dyrektor Centrum Edukacji
Artystycznej wydaje jako organ pierwszej instancji decyzje o zwrocie dotacji, o ktérych
mowa w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

(Podstawa prawna: art. 41a UFZO)

Jak wspomniano wyzej, dotowanie niepublicznej szkoty artystycznej z budzetu panstwa
zwigzane jest z posiadaniem przez te szkote uprawnien publicznej szkoty artystycznej.
Niepublicznej szkole artystycznej realizujacej ksztatcenie ogdlne przystuguja uprawnienia
publicznej szkoty artystycznej z dniem rozpoczecia dziatalnosci. Niepublicznej szkole
artystycznej realizujagcej wytacznie ksztatcenie artystyczne uprawnienia takie nadaje
minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Wniosek o nadanie
uprawnien mozna ztozy¢ nie wczesniej niz po zakonczeniu przez szkote pierwszego roku
ksztatcenia, a w przypadku artystycznej szkoty policealnej - pierwszego semestru
ksztatcenia. Uprawnienia publicznej szkoty artystycznej sa nadawane po stwierdzeniu, ze
szkota ta spetnia warunki okreslone w art. 14 ust. 4 UPO, to znaczy:

1) realizuje programy nauczania uwzgledniajagce podstawy programowe ksztatcenia
w zawodach szkolnictwa artystycznego, a w przypadku szkoty artystycznej realizujacej
ksztatcenie ogélne - réwniez podstawe programowa ksztatcenia ogdlnego;

2) realizuje zajecia edukacyjne zgodnie z ramowym planem nauczania publicznej szkoty
artystycznej danego typu;

3) przyjmuje kandydatéw, ktorzy uzyskali pozytywny wynik sprawdzianu uzdolnien,
predyspozycji lub praktycznych umiejetnosci niezbednych do podjecia ksztatcenia w
danej szkole artystycznej, danym zawodzie, specjalnosci lub specjalizacji, uwzgledniajac
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limity wiekowe kandydatéow okreslone dla kandydatéw do publicznej szkoty
artystycznej danego typu;

4) stosuje zasady klasyfikowania i promowania uczniédw oraz przeprowadzania
egzaminow, okreslone w ustawie o systemie oswiaty;

5) prowadzi dokumentacje przebiegu nauczania ustalong dla publicznych szkét
artystycznych;

6) ksztatci w zawodach szkolnictwa artystycznego okreslonych w klasyfikacji zawodoéw
szkolnictwa artystycznego;

7) zatrudnia nauczycieli zaje¢ edukacyjnych, o ktorych mowa w pkt 2, posiadajacych
kwalifikacje okreslone dla nauczycieli szkét publicznych;

8) stosuje organizacje roku szkolnego ustalong dla publicznych szkét artystycznych.

Oczywiscie warunki te musza by¢ spetniane réwniez przez niepubliczne szkoty artystyczne
realizujgce ksztatcenie ogdlne, ktérym - jak wspomniano powyzej - uprawnienia publicznej
szkoty artystycznej przystuguja z dniem rozpoczecia dziatalnosci. Spetnianie powyzszych
warunkéw przez takie szkoty jest sprawdzane przez Centrum Edukacji Artystycznej w ciggu
6 miesiecy od dnia rozpoczecia przez nie dziatalnosci.

Uprawnienia publicznej szkoty artystycznej moga zostaé cofniete przez Centrum Edukacji
Artystycznej, jezeli w trybie nadzoru pedagogicznego zostanie stwierdzone niespetnianie
powyzszych warunkéw. Cofniecie uprawnien nastepuje w drodze decyzji administracyjnej
i w przypadku szkoty artystycznej realizujgcej ksztatcenie ogdlne jest réwnoznaczne z jej
likwidacjg z koricem roku szkolnego, w ktérym decyzja stata sie ostateczna.

(Podstawa prawna: art. 14 ust. 4, art. 176 i 179 UPO oraz rozporzadzenie Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego z dnia 20 sierpnia 2026 r. w sprawie powierzenia specjalistycznej
jednostce nadzoru wydawania decyzji o cofnieciu niepublicznej szkole artystycznej
uprawnien publicznej szkoty artystycznej, Dz. U. poz. 1127)

Obecnie do ewidencji niepublicznych szkét artystycznych wpisanych jest tacznie 315 szkot,
z ktérych 174 posiada uprawnienia publicznej szkoty artystycznej, zas 141 dziata bez takich
uprawnien. Warto odnotowad, ze wszystkich szkét artystycznych w Polsce, publicznych i
niepublicznych, jest niespetna 900.

Jak wspomniano powyzej, Centrum Edukacji Artystycznej posiada wiec szereg kompetenc;ji
zwigzanych z funkcjonowaniem niepublicznych szkét artystycznych:

1) zadania nadzoru pedagogicznego nad szkotami i placowkami artystycznymi, a takze
placowkami zapewniajacymi opieke i wychowanie uczniom szkét artystycznych w
okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania (bursy szkolnictwa
artystycznego), w tym takze nad niepublicznymi szkotami artystycznymi;

2) zadaniazwigzane z prowadzeniem ewidencji niepublicznych szkét artystycznych, w tym
takze uprawnienia do wykreslania z tej ewidencji szkoét w przypadkach okreslonych w
UPO;

3) zadania zwigzane z weryfikacja spetniania przez niepubliczne szkoty artystyczne
warunkéw posiadania uprawnien publicznej szkoty artystycznej i cofania tych
uprawnien;

4) obliczanie wysokosci dotacji wyptacanych niepublicznym szkotom artystycznym
z budzetu panstwa, ich przekazywanie, weryfikacja i kontrola prawidtowosci pobrania i
wykorzystania tych dotacji, a takze wydawanie decyzji o ich zwrocie do budzetu

panstwa.
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Odpowiadajac na pytanie posta Tadeusza Samborskiego, czy instrumenty prawne, ktérymi
dysponuje Centrum sa wystarczajace, warto spojrze¢ kompleksowo na caty system
szkolnictwa artystycznego. Przede wszystkim nalezy zauwazyc, ze szkoty artystyczne sa
szkotami zawodowymi przygotowujacymi do wykonywania zawoddéw szkolnictwa
artystycznego takich jak: muzyk, plastyk, tancerz, aktor scen muzycznych i aktor cyrkowy.
Zawodowy charakter takich szkét skutkuje tym, ze przepisy prawa okreslajg zaréwno
warunki, ktére musza spetni¢ kandydaci, aby zostaé przyjeci do szkoty artystycznej
(weryfikacja predyspozycji i uzdolnien pozwalajacych na osiggniecie efektéw ksztatcenia
okreslonych w podstawie programowej ksztatcenia w danym zawodzie), kwalifikacje
wymagane od nauczycieli, jak réwniez panstwowe egzaminy dyplomowe, konczace kilku lub
kilkunastoletnig nauke w szkotach artystycznych, ktére stanowia podstawe uzyskania tytutu
zawodowego. Po drugie, warto réwniez dostrzec, ze nauka w szkotach artystycznych
charakteryzuje sie wysoka kosztochtonnoscia. Do specyfiki szkolnictwa artystycznego
zaréwno na poziomie oswiatowym, jak i studiéw nalezy stosowanie w znacznym zakresie
tradycyjnej metody ksztatcenia w relacji mistrz-uczen, co oznacza, ze znaczna cze$¢ nauki
odbywa sie w formie zaje¢ indywidualnych jednego ucznia z jednym nauczycielem,
a w niektdrych sytuacjach nawet z dwoma nauczycielami (np. zajecia w szkole muzycznej
praca z akompaniatorem, podczas ktérych wraz z uczniem w zajeciach uczestniczy
nauczyciel-akompaniator oraz nauczyciel przedmiotu gtéwnego np. skrzypiec).
Na kosztochtonnos$¢ ksztatcenia artystycznego ma oczywiscie takze znaczny wptyw
konieczno$¢ zapewnienia specjalistycznego wyposazenia (instrumentarium muzyczne,
wyposazenie pracowni plastycznych itp.) oraz odpowiednio przystosowanych pomieszczen
dydaktycznych (wtasciwa akustyka sal éwiczeniowych, sale do rytmiki, sala koncertowa, sala
kameralna w szkotach muzycznych, odpowiednio przygotowane sale ¢wiczeniowe
w szkotach baletowych czy specjalistyczne pracownie w szkotach plastycznych).

Zwazywszy na zawodowy charakter szkét artystycznych oraz wysokie koszty ich
prowadzenia, przewidziano w przepisach UPO kompetencje ministra wtasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, zwanego dalej ,MKiDN”, pozwalajace
racjonalnie rozwija¢ sie¢ publicznych szkét artystycznych w catym kraju:

— MKIiDN moze zaktadac i prowadzi¢ szkoty artystyczne (art. 8 ust. 6 UPO) - obecnie
prowadzi prawie 400 takich szkét w catym kraju;

— jednostka samorzadu terytorialnego moze zatozy¢ i prowadzi¢ szkote artystyczna po
uzyskaniu zgody MKIiDN, ktéra jest wyrazana w formie porozumienia (art. 8 ust. 17
UPO);

— osoba fizyczna lub osoba prawna inna niz jednostka samorzadu terytorialnego moze
zatozyc publiczng szkote artystyczng po uzyskaniu zezwolenia MKiDN w formie decyzji
administracyjnej (art. 88 ust. 4 UPO);

— likwidacja badz przeksztatcenie (w tym zmiana siedziby) publicznej szkoty artystycznej
prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego wymaga pozytywnej opinii
MKIiDN.

We wszystkich tych sytuacjach MKiDN bierze pod uwage wptyw utworzenia planowanej
publicznej szkoty artystycznej na istniejgca sie¢ szkoét artystycznych danego typu.

Jedynie zatem oméwione powyzej przepisy dotyczace zaktadania i prowadzenia
niepublicznych szkét artystycznych oraz nadawania im uprawnien publicznych szkét
artystycznych nie przewidujg koniecznosci poprzedzenia zatozenia takiej szkoty lub nadania
jej ww. uprawnien analiza zasadnosci jej tworzenia oraz wptywu na istniejace juz szkoty. Jak
wspomniano powyzej, kwestie te wywieraja skutki rowniez w zakresie wydatkéw z budzetu
panstwa. Przyznanie takich uprawnien MKiDN badZz wykonujagcemu liczne zadania
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w stosunku do niepublicznych szkét artystycznych Centrum Edukacji Artystycznej wydaje
sie zasadne, zwazywszy z jednej strony na efektywno$¢ wydatkéw publicznych
i zaangazowania $rodkéw finansowych z budzetu panstwa w taki sposob, aby utatwiaé
dostep do ksztatcenia artystycznego w tych regionach, w ktérych sieé¢ szkét artystycznych
jest stabiej rozwinieta. Z drugiej zas strony, ze wzgledu na narastajace problemy
demograficzne, zasadne jest tworzenie nowych szkét w taki sposéb, aby nie wptywaé
negatywnie na mozliwosci rekrutacyjne istniejagcych juz szkét artystycznych danego typu.
Racjonalny i skoordynowany rozwdj szkolnictwa artystycznego, takze w sektorze
szkolnictwa niepublicznego, jest rowniez konieczny ze wzgledu na dostepnos$é kadry
dydaktycznej posiadajacej wymagane kwalifikacje. W niektérych regionach dostrzegane sg
od lat trudnosci z zapewnieniem nauczycieli posiadajacych kwalifikacje do prowadzenia
niektérych zaje¢ edukacyjnych artystycznych.

Ponizej prezentuje dane dotyczace wydatkéw budzetu panstwa zwigzanych z obowigzkiem
dotowania niepublicznych szkét artystycznych w latach 2023-2026:

Rok Liczba dotowanych niepublicznych Kwota dotacji
szkot artystycznych (w ztotych)
2026 (1-VII) 145 116061 187
2025 144 156770739
2024 140 138 259 480
2023 135 94188 391

W ostatnich latach z niepokojem dostrzegane jest zjawisko tworzenia kolejnych
niepublicznych liceéw sztuk plastycznych przez podmioty zwigzane z wspomniang przez
Pana Posta w interpelacji Fundacjg COSINUS Edukacja oraz sp6tka TEB Edukacja Sp. z o.0.
z siedzibg w Poznaniu. Licea sztuk plastycznych to szkoty o piecioletnim cyklu ksztatcenia, w
ktérych uczniowie realizujg ksztatcenie artystyczne w zawodzie plastyk oraz ksztatcenie
ogolne w zakresie liceum ogdlnoksztatcacego. Jak wspomniano powyzej, niepublicznym
szkotom artystycznym realizujgcym ksztatcenie ogdlne przystuguja uprawnienia
publicznych szkét artystycznych z dniem rozpoczecia dziatalnosci, a zatem sg one od samego
poczatku dotowane z budzetu panstwa. S3 to szkoty o znaczacej kosztochtonnosci. Zgodnie
z informacjg Centrum Edukacji Artystycznej podstawowa kwota dotacji dla liceum sztuk
plastycznych obowigzujgca od 1 lipca 2026 r. to 37713 zt na jednego ucznia, co
w przeliczeniu na stawke miesieczng daje 3263 zt na kazdego ucznia. Najczesciej
niepubliczne licea sztuk plastycznych sg zaktadane przez ww. podmioty w miejscowosciach,
w ktérych funkcjonujg juz szkoty publiczne tego typu.

Ponizej przedstawiam informacje o szkotach wpisanych do ewidencji niepublicznych szkét
artystycznych, z uwzglednieniem szkét zwigzanych z ww. dwoma podmiotami:

Rok Liczba nowych niepublicznych szkét artystycznych wprowadzonych
przez CEA do ewidencji
2026 (do IX) 10 w tym:

3 zwigzane z Fundacjg COSINUS
6 zwigzanych ze spotka TEB

2025 21 w tym:
14 zwigzanych z Fundacjg COSINUS
3 zwigzane ze spotkg TEB

2024 13 w tym:

3 zwigzane z Fundacjg COSINUS
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4 zwigzane ze spotka TEB
2023 10 wtym:
5 zwigzanych z Fundacjg COSINUS

Z uwagi na powyzsze fakty w resorcie kultury rozwazane sg mozliwosci zmian legislacyjnych,
w wyniku ktérych zatozenie niepublicznej szkoty artystycznej oraz nadanie takiej szkole
uprawnien publicznej szkoty artystycznej poprzedzane bytoby analizg zasadnosci z punktu
widzenia dostepnosci do ksztatcenia artystycznego w danym zawodzie i istniejacej sieci
szkot danego typu. Kwestie te musiatyby zostaé uregulowane w przepisach ustawowych,
jednak nie sg obecnie przedmiotem prac legislacyjnych Rady Ministréw.

Jak juz wspomniano powyzej, Centrum Edukacji Artystycznej posiada uprawnienia do
przeprowadzenia kontroli wydatkowania dotacji przez niepubliczne szkoty artystyczne.
Kontrole dokonywane sg w trybie przepiséw o kontroli panstwowej. Kontrole takie
odbywaja sie w kazdym roku budzetowym. W przypadku wykrycia nieprawidtowosci organy
prowadzace niepubliczne szkoty artystyczne sg wzywane do zwrotu dotacji.

Z powazaniem

z up. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Sekretarz Stanu

Maciej Wrébel
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