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Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 16012 poset na Sejm RP Olgi Semeniuk-Patkowskiej,
przedstawiam nastepujace informacje.

Odnoszac sie do pytania dotyczacego liczby miast posiadajgcych bezposrednie pofaczenia
kolejowe informuje, ze nie jest mozliwe udzielenie jednoznacznej odpowiedzi w zakresie
przedstawienia docelowej wartosci liczbowej lub udziatu procentowego w tym zakresie.
Wynika to zaréwno z koniecznosci przyjecia okreslonej metodologii obliczen, jak i z ryzyka
réznego rozumienia pojecia ,bezposrednich potaczen kolejowych”, ktére w zaleznosci od
zasiegu przewozow, posiadajg stosownie do zapisdw ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 285, z pdin. zm.),
odpowiedniego organizatora publicznego transportu zbiorowego. Mozna przyjac, ze w
obliczeniach uwzglednia sie potozenie stacji lub przystanku osobowego - zaréwno w
granicach administracyjnych miasta, jak i w okreslonej odlegtosci od niego, wyrazonej w
kilometrach. Ponadto w Polsce wystepujg stacje i przystanki osobowe noszace nazwe
danego miasta, mimo ze znajdujg sie poza jego granicami administracyjnymi (np. Nasielsk
w woj. mazowieckim, Wiodawa w woj. lubelskim). Jednoczesnie istniejg miasta, ktore
graniczg bezposrednio lub posrednio z miejscowosciami posiadajgcymi stacje lub
przystanek osobowy obstugujacy pasazerskie potgczenia kolejowe (np. Karczew w woj.
mazowieckim, Kazimierz Dolny w woj. lubelskim, tosice w woj. mazowieckim), lecz
odrdznia je od siebie wtasnie potozenie, kilometraz i czas dojazdu do najblizszej stacji.

Jedli chodzi o pytanie dotyczgce zmiany liczby potgczen kolejowych obstugujacych srednie
miasta w latach 2015-2026 informuje, ze s$rednie miasta od 2015 roku byly i s3
obstugiwane przez réinych przewozinikdw kolejowych, dziatajacych na rzecz
organizatoréw publicznego transportu zbiorowego, zas zmiany w siatce pofaczen sg
czesto podyktowane rézinymi przyczynami, od tych lezgcych po stronie modernizacji
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infrastruktury, poprzez te wptywajgce na zwiekszanie ilosci taboru kolejowego. Warto
wskazaé, ze polska kolej
w ostatnich latach przezywa pewnego rodzaju renesans, o ktédrym swiadczy z roku na rok
coraz wieksza liczba pasazeréow wybierajgcych transport kolejowy, nie tylko ten
dalekobiezny, ale i regionalny. Nie da sie wiec wprost odpowiedzie¢ na tak zadane pytanie,
poniewaz jak wspomniano w odpowiedzi na wczesniejsze pytanie, wiele miast (w tym
$rednich) moze graniczy¢ posrednio lub bezposrednio z miastem lub miejscowoscia,
z ktorej pasazerowie mogg skorzystac z transportu kolejowego.

W przypadku pytania dotyczacego linii zlikwidowanych lub zawieszonych w okresie 2015-
2026 informuje, ze wedtug danych na | kwartat 2026 roku, zlikwidowano 16 odcinkéw linii
kolejowych, o tacznej dtugosci 246,455 km, z czego:

- minister wtasciwy do spraw transportu wyrazit zgode na likwidacje 15 odcinkéw linii
kolejowych, o tacznej dtugosci 171,010 km,

- zarzadca infrastruktury PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w roku 2017, na podstawie
owczesnie obowigzujgcych przepiséw ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (Dz. U. z 2025 poz. 1234), zlikwidowat odcinek jednej linii kolejowej
o dtugosci 75,445 km.

Odnoszac sie do pytania dotyczgcego przedstawienia informacji na temat zmiany liczby
potaczen autobusowych obstugujacych mniejsze osrodki miejskie nalezy podkresli¢, ze
minister wiasciwy do spraw transportu nie jest organizatorem publicznego transportu
zbiorowego w zakresie przewozéw autobusowych i moze jedynie posrednio wptywac na
poprawe regionalnej lub lokalnej oferty przewozowej np. poprzez zmiane przepiséw
prawnych w dziedzinie transportu drogowego. Zgodnie z przepisami ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym organizatorem publicznego transportu zbiorowego, w
przewozach autobusowych, witasciwym ze wzgledu na obszar dziatania lub zasieg
przewozéw, jest gmina, zwigzek miedzygminny, powiat, zwigzek powiatow, zwigzek
powiatowo-gminny, zwigzek metropolitalny lub wojewddztwo. Do zadan organizatora
nalezy m.in. organizowanie i zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym na swoim
obszarze.

Odnosnie pytan dotyczacych regiondw Polski obecnie dotknietych zjawiskiem
wykluczenia transportowego oraz analiz dotyczgcych wptywu dostepnosci transportu
publicznego na rozwdj gospodarczy regiondw informuje, ze Ministerstwo Infrastruktury
zlecito realizacje projektu pn. ,Analiza skali wykluczenia komunikacyjnego na obszarze
Polski wraz z rekomendacjami zmian legislacyjnych w kontekscie publicznego transportu
zbiorowego”, sfinansowanego w ramach konkursu Gospostrateg realizowanego przez
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. Celem projektu realizowanego przez konsorcjum
czterech Politechnik, tj. Poznanskiej, Gdanskiej, Slaskiej i Warszawskiej, byto pozyskanie
nowej wiedzy o wystepowaniu zjawiska wykluczenia komunikacyjnego w Polsce oraz



wypracowanie mozliwosci jego minimalizacji. W efekcie pozwoli to na wdrozenie
rozwigzan ograniczajgcych zasieg oddziatywania zjawiska wykluczenia komunikacyjnego.
Cele posrednie obejmujg w szczegdlnosci:

1) opracowanie spéjnej metodyki oraz pozyskanie wiedzy w zakresie funkcjonowania
publicznego transportu zbiorowego w Polsce,

2) opracowanie definicji wykluczenia komunikacyjnego,

3) przygotowanie mapy wykluczenia komunikacyjnego Polski oraz map sktadowych tego
wykluczenia w formie narzedzia informatycznego oraz opracowan pisemnych,

4) stworzenie na bazie analizy poréwnawczej katalogu dobrych praktyk przeciwdziatania
wykluczeniu komunikacyjnemu, w szczegdlnosci na bazie doswiadczen krajéw
europejskich, bedacych sgsiadami Polski i cztonkami Unii Europejskiej,

5) przygotowanie na bazie poprzedzajacych prac rekomendacji zmian legislacyjnych
(w szczegdlnosci w zakresie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym),

6) opracowanie metody wyboru i wdrazania opracowanych w poprzedzajgcych zadaniach
rozwigzan w zakresie zapobiegania wykluczeniu transportowemu na poziomie ogdlnym
oraz lokalnym,

7) opracowanie spdjnego systemu monitorowania poziomu wykluczenia
komunikacyjnego.

Opracowanie przygotowane przez zespét ekspertow stanowi pierwszg catosciowg analize
problemu dostepnosci transportowej w kraju oraz wazne zrédto danych dla administracji
rzagdowej i samorzagdéw. Dokumentacja przygotowana w toku realizacji projektu jest
dostepna w portalu gov.pl pod adresem:

https://www.gov.pl/web/infrastruktura/analiza-skali-wykluczenia-komunikacyjnego-na-

obszarze-polski-wraz-z-rekomendacjami-zmian-legislacyjnych-w-kontekscie-publicznego-

transportu-zbiorowego.

W marcu br. Ministerstwo Infrastruktury odebrato dokumentacje projektu obejmujgcego
m.in. badanie skali wystepowania zjawiska wykluczenia komunikacyjnego na terenie
kraju. Prezentacja wynikow badania dotyczgca skali wystepowania zjawiska wykluczenia
komunikacyjnego w Polsce znajduje sie w raporcie czagstkowym Z21 oraz raportach 221
Atlas sktadowych WK i Z21 Atlas Wskaznika WK. Co do zasady nalezy mie¢ na uwadze, ze
obszary wystepowania zjawiska wykluczenia komunikacyjnego wystepujg w kazdym
wojewddztwie i regionie. Zasadniczo najwyzszy wskaznik wystepowania tego zjawiska
zaobserwowa¢ mozna w obszarach oddalonych od gtéwnej sieci osadniczej (np. tereny
przygraniczne, obszary goérskie) oraz na styku sgsiadujgcych wojewddztw.
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Najwyzszy poziom zagrozenia wykluczeniem komunikacyjnym (wartos¢ wskaznika WK
réwna 1 tj. wszystkie punkty adresowe na obszarze gminy sg zagrozone zjawiskiem)
stwierdzono w 399 gminach, co stanowi niemal 15% liczby analizowanych jednostek
administracyjnych.

Ponizej przedstawiam informacje o liczbie gmin najbardziej zagrozonych wykluczeniem
w poszczegdlnych wojewddztwach:

Nazwa wojewddztwa Liczba gmin zagrozonych wykluczeniem komunikacyjnym
Dolnoslaskie 28
Kujawsko-pomorskie 2
Lubelskie 79
Lubuskie 17
todzkie 15
Matopolskie 8
Mazowieckie 42
Opolskie 5
Podkarpackie 7
Podlaskie 56
Pomorskie 37
Slaskie 14
Swietokrzyskie 3
Warminsko-mazurskie 11
Wielkopolskie 55
Zachodniopomorskie 20

W zakresie realizowanego przez rzad wsparcia dla jednostek samorzadu terytorialnego w
organizacji przewozow autobusowych, w celu przeciwdziatania wykluczeniu
komunikacyjnemu, nalezy wskaza¢ na Fundusz rozwoju przewozéw autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej, ktéry zostat powotany do zycia na mocy ustawy z
dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2026 r. poz. 756 i 912). W ramach ww. Funduszu
przewidziane jest wsparcie finansowe ze srodkéw budzetowych dla organizatoréw
publicznego transportu zbiorowego na uruchamianie nowych linii komunikacyjnych lub
odtworzenie potaczen, ktdre zostaty zlikwidowane, z wytaczeniem przewozéw
realizowanych w ramach komunikacji miejskiej. Wsparcie jest przekazywane za
posrednictwem wojewoddw jako dofinansowanie przez rzad zadan wtasnych jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie autobusowej komunikacji publicznej. Dysponent
Funduszu, ktérym jest minister wiasciwy do spraw transportu, co roku dokonuje podziatu,
na wszystkie wojewddztwa, srodkéw przewidzianych na dany rok budzetowy w planie



finansowym Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej.

Ponizej przedstawiam przychody Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej w latach 2023-2026:

Rok Przychody Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej w poszczegdlinych

latach
2023 800 min zt
2024 1 mld zt
2025 1,07 mld zt
2026 1,235 mld zt

W przypadku transportu kolejowego programami (z zakresu inwestycji), majacymi
na celu m.in. przeciwdziatanie wykluczeniu transportowemu s3 Krajowy Program
Kolejowy do 2030 roku (z perspektywa do roku 2032), Program Uzupetniania Lokalnej i
Regionalnej Infrastruktury Kolejowej - Kolej + do 2032 roku, Rzagdowy program budowy
lub modernizacji przystankéw kolejowych na lata 2021-2026.

W transporcie drogowym programami inwestycyjnymi, ukierunkowanymi posrednio na
przeciwdziatanie wykluczeniu transportowemu aktualnie realizowane s3 Rzadowy
Program Budowy Drog Krajowych do 2030 roku (z perspektywg do 2033 roku) (RPBDK),
Program Budowy 100 Obwodnic do 2030 roku (PB100) oraz Program Wzmocnienia
Krajowe] Sieci Drogowej do 2030 roku (PWKSD), ktérych realizacja przyczynia sie do
poprawy dostepnosci transportowej wszystkich regiondw kraju, w tym osrodkéw
miejskich z uwzglednieniem $rednich i mniejszych miast.

Dodatkowo nalezy wspomnie¢ o inwestycjach realizowanych w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO). W komponencie transportowym KPO
dostepne byty bowiem $rodki na wsparcie:

a) zakupu kolejowego taboru regionalnego — wartos¢ dostepnej alokacji to ok. 3 mid zt,

b) zakupu autobuséw do obstugi obszaréw pozamiejskich — wartos¢ dostepnej alokacji to
ok. 970 min zt.

Natomiast w programie FEnIKS na lata 2021-2027 przeprowadzono konkurs (aktualnie
trwa ocena ztozonych wnioskdéw), w ramach ktérego mozliwy jest zakup m.in. taboru
kolejowego do realizacji przewozéw pasazerskich o charakterze aglomeracyjnym. Pula
srodkdéw przewidzianych na wsparcie beneficjentéw to 1,5 mid zt.



Jesli chodzi o realizacje inwestycji infrastrukturalnych w regionach, to nalezy podkreslic,
ze za realizacje programéw regionalnych w ramach Regionalnych Programéw
Operacyjnych na lata 2021-2027 odpowiedzialne sg samorzady wojewddztw (16), ktére
sg zarzadzane przez Instytucje Zarzgdzajgce. Tym samym nalezy podkresli¢, ze Minister
Infrastruktury

w tym zakresie nie jest wiasciwy do udzielenia do odpowiedzi na to pytanie.

W przypadku inwestycji jakie sg planowane w celu poprawy dostepnosci transportowej
Srednich miast z zakresu transportu drogowego, w ramach RPBDK stopniowo domykana
jest sie¢ drég szybkiego ruchu, ktéra w najwiekszym stopniu przyczynia sie do skrécenia
czasu przejazdu oddalonych regiondw i osrodkéw w skali kraju. Jednoczesnie w ramach
PB100 realizowane sg zadania ukierunkowane na zmniejszenie presji transportowe] na
osrodki miejskie. Za$§ w ramach PWKSD drogowa dostepnos¢ poszczegdlnych obszaréw
jest realizowana m.in. za pomocg mniejszych inwestycji obejmujacych kompleksowa
przebudowe/rozbudowe drég krajowych, zadania ukierunkowane na punktowe
zwiekszenie bezpieczenstwa wszystkich uczestnikdw ruchu, jak i wszelkie inne dziatania
majgce zapewnic prawidtowos¢ funkcjonowania sieci drog krajowych.

W PWKSD, pod katem dostepnosci transportowej rozumianej jako zapewnienie
dostepnosci sprawnego transportu publicznego szczegdlnie nalezy podkresli¢, ze w
ramach zaréwno kompleksowych zadan obejmujgcych przebudowe/rozbudowe
odcinkéw, jak i mniejszych zadan z zakresu bezpieczeAstwa realizowane sg zatoki
autobusowe. Uwaza sie, ze zatoki autobusowe sg z jednej strony elementem
zwiekszajacym przepustowosc drég krajowych, a z drugiej — z uwagi na wyposazenie w
peron, dojscia, oswietlenie, oznakowanie czy uzupetnienie o przejscie dla pieszych —
przyczyniajg sie do zwiekszenia komfortu i bezpieczeristwa korzystajgcych z komunikacji
zbiorowej. Aktualnie na istniejacej sieci drég krajowych w ramach PWKSD w trakcie
przygotowania i realizacji jest ponad 1100 zatok autobusowych.

Natomiast jesli chodzi o wsparcie samorzgddéw w realizacji ich autonomicznych zadan z
zakresu infrastruktury drogowej, w tym celu stworzono Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drég
(RFRD). Celem RFRD jest poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego, zwiekszenie
dostepnosci terendw inwestycyjnych oraz rozwdj lokalnej infrastruktury drogowej. Plan
RFRD zakfadat wydatkowanie w latach 2023-2026 kwoty niemal 24 mld zt. Poprawa jakosci
lokalnej infrastruktury drogowe] stwarza mozliwosci do bezpiecznego i sprawnego
przemieszczania sie pojazdow oraz ludzi, ale nie przektada sie wprost na realizacje
dodatkowych potgczen autobusowych.

Znaczenie dla dostepnosci komunikacyjnej ma takie inwestycja E1.1.2 Zero i
niskoemisyjny transport zbiorowy (autobusy), finansowana ze srodkéw Krajowego Planu
Odbudowy. Przewiduje ona wsparcie dla szeregu przedsiewzie¢ obejmujacych zakup
zeroemisyjnego  taboru  autobusowego  (elektrycznego,  wodorowego) lub
niskoemisyjnego taboru autobusowego (zasilanego paliwami alternatywnymi — CNG, LPG,



LNG), wraz z niezbedng infrastrukturg tadowania badz tankowania, w tym taboru
zasilanego olejem napedowym (diesel — norma nie nizsza niz EURO VI) oraz hybryd
HEV/MHEV i plug-in (PHEV) dla:

- obstugi nowoutworzonych pozamiejskich linii autobusowych,

- wymiany taboru autobusowego na dotychczas funkcjonujgcych pozamiejskich liniach
autobusowych zagrozonych likwidacjg (ze wzgledu na przestarzaty tabor i/lub
deficytowos¢ linii).

W przypadku transportu kolejowego inwestycje infrastrukturalne prowadzone na sieci
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. majg za zadanie poprawe dostepnosci transportowej
ogétem, w tym tez do srednich miast. Do inwestycji takich mozna zaliczy¢ projekty
strategiczne ujete m.in. we wspomnianym Krajowym Programie Kolejowym do 2030 roku
(z perspektywa do roku 2032), do ktérych zalicza sie m.in.:

- Budowe nowej linii Podteze-Tymbark/Mszana Dolna oraz Modernizacja linii nr 104
Chabdéwka-Nowy Sacz,

- Prace na linii kolejowej nr 201 Maksymilianowo — Koscierzyna — Gdynia,
- Prace na podstawowych ciagach pasazerskich (E 30 i E 65) na obszarze Slaska,
- Prace na linii kolejowej E 75 na odcinku Biatystok — Suwatki — Trakiszki (granica panstwa).

Nalezy podkredli¢, ze walka z wykluczeniem komunikacyjnym i ogdlnie pojety rozwdj
publicznego transportu zbiorowego sg priorytetowymi dziataniami podejmowanymi przez
Ministerstwo Infrastruktury. Rozbudowa i modernizacja linii kolejowych, podnoszenie
predkosci, czyli inwestycje w infrastrukture kolejowg — to dziatania zwiekszajace
dostepnosé i konkurencyjnos¢ publicznego transportu zbiorowego.

Modernizacja infrastruktury kolejowej wymaga wilasciwej realizacji planéw
inwestycyjnych w okresie dtugoterminowym, co jest kluczowe dla osiggniecia sukcesu
zwigzanego ze zwiekszeniem udziatu kolei w rynku transportowym. Realizacja inwestycji
kolejowych powinna uwzglednia¢ jak najlepsze dopasowanie s$rodka transportu do
potrzeb danego regionu, pofaczen komunikacyjnych i potokéw pasazerskich. Natomiast
parametry modernizowanej i budowanej infrastruktury powinny zosta¢ osiggniete w
sposdb optymalny, przy racjonalnym wydatkowaniu srodkéw publicznych.

W przypadku pytania dotyczacego planowanych nowych instrumentéw wsparcia
dla samorzaddéw w zakresie rozwoju transportu publicznego warto wskaza¢, ze obecnie
trwajg prace nad projektami nowych rozporzgdzen unijnych dotyczacych nowego okresu
programowania 2028-2034. Dyskutowane sg zasady wsparcia oraz inne uwarunkowania
wptywajgce na sposéb wdrazania nowych Zrédet unijnych. Ministerstwo Infrastruktury



bedzie podnosi¢ kwestie potrzeby jak najszerszego wsparcia transportu, w tym transportu
publicznego. Dodatkowo w Ministerstwie Infrastruktury prowadzony jest projekt Krajowy
Punkt Dostepu do danych o podrézach multimodalnych (KPD MMTIS), ktéry wesprze
samorzady w wypetnianiu wymagan wynikajgcych z Rozporzadzenia Delegowanego
Komisji (UE) 2017/1926 z dnia 31 maja 2017 r. uzupetniajgce dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/40/UE w odniesieniu do Swiadczenia ogdlnounijnych ustug w
zakresie informacji o podrézach multimodalnych, dostarczajgc narzedzi do cyfryzacji,
standaryzacji i udostepniania danych z zakresu publicznego transportu zbiorowego,
przede wszystkim danych o przystankach i rozktadach jazdy.

Z wyrazami szacunku

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec

Sekretarz Stanu
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