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Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajagc na interpelacje nr 18173 posta na Sejm RP Jarostawa Sachajko,
przedstawiam ponizsze informacje.

Odnoszac sie do pytan (nr 1-4, 10-13 i 17) dotyczacych wtasnosci wéd podziemnych
i limitu poboru przewidzianego w ramach zwyktego korzystania z wéd, przedstawiam
nastepujgce wyjasnienia. Wody podziemne stanowig jako wody o lepszej jakosci od wéd
powierzchniowych przede wszystkim zaséb majacy zapewnié¢ zaspokojenie potrzeb
zbiorowego zaopatrzenia ludnos$ci w wode. Zgodnie z art. 393 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2025 r. poz. 960, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,Prawem
wodnym”, jezeli o wydanie pozwolenia wodnoprawnego ubiega sie kilka zaktadow,
ktorych dziatalno$¢ wzajemnie sie wyklucza z powodu stanu zasobow wodnych,
pierwszenstwo w uzyskaniu pozwolenia wodnoprawnego majg zaktady, ktore beda
pobiera¢ wode w celu zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia przez
ludzi. Przedmiotowe rozwigzanie ma w pierwszej kolejnosci zapewni¢ wode nadajaca
sie do spozycia dla catych spotecznosci, ktére, co do zasady, korzystajg z zaopatrzenia
w wode przez komunalny system przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego. Majac
na uwadze ograniczone zasoby wéd podziemnych i dtugotrwatosé procesu odnawiania
tych zasobdéw, w obowigzujgcych przepisach dopuszczono w ograniczonym zakresie
do korzystania z wdd podziemnych bez obowigzku ponoszenia opfat i koniecznosci
uzyskiwania zgdd na potrzeby wtasnego gospodarstwa domowego lub rolnego. W tym
zakresie wyznaczono limit poboru wéd wynoszacy 5 m?® Sredniorocznie na dobe,
co w okresach wiekszego zapotrzebowania, przy odpowiednio zbilansowanym poborze
rocznym, pozwala pobiera¢ nawet dwukrotnie wiecej wody. Limit 5 m? $redniorocznie
na dobe nie zostat ustalony na podstawie norm zuzycia wody, ale wynika z mozliwosci
srodowiska do odnawiania zasobéw wodnych, w sytuacji braku weryfikacji wielkosci tych
zasobow i braku kontroli ubytkéw tych zasobdw dokonywanych przez organy gospodarki
wodnej. Wczesniejsze przepisy ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne
jednoznacznie przewidywaty limit poboru wéd na nizszym poziomie, tj. do 5 m3 na dobe
(bez $redniorocznie). Przyjecie rozliczenia sredniorocznego do 5 m3 na dobe nastgpito
wraz z wejsciem w zycie przepisow Prawa wodnego i miato na celu umozliwienie
dostosowania zuzycia wody do zréznicowanych potrzeb w poszczegdlnych okresach roku.
Odbywa sie to jednak ze szkodg dla zasobdw wodnych, poniewaz nawet jednostkowe
pobory, gdy przekroczg wielko$¢ zasobdéw dyspozycyjnych, moga doprowadzi¢
do nieodwracalnego zniszczenia zasobow wodnych.

Infolinia: +48 22 630 10 00 Ministerstwo Infrastruktury
kancelaria@mi.gov.pl ul. Chatubinskiego 4/6

www.gov.pl/web/infrastruktura 00-928 Warszawa



mailto:kancelaria@mi.gov.pl
http://www.gov.pl/web/infrastruktura

Jak zostato to stwierdzone powyzej, limit 5 m3 $redniorocznie na dobe wynika z mozliwosci
srodowiska do odnawiania zasobéw wodnych. Realia produkcji nie muszg odpowiadac
zdolnosciom regeneracyjnym Srodowiska wodnego i tym samym nie mogg stanowié
wyznacznika przy ustalaniu limitéw korzystania z wod na potrzeby wiasnego
gospodarstwa. Majagc na uwadze, ze zasoby Polski sg dobrem wspdlnym wszystkich
obywateli, ich dystrybucja musi odbywac sie z poszanowaniem réwnego dostepu
dla wszystkich podmiotéw. Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze dostep do wéd moze
by¢ utrudniony, jezeli nie uwzgledni sie zdolnosci odnawiania sie zasobu wodnego kraju.
Dlatego nie jest brane pod uwage potencjalne dalsze zwiekszania ww. limitu,
w szczegdlnosci majac na uwadze konieczno$¢ przestrzegania przepiséw unijnych.

Nalezy wskazaé, ze z przepisdw unijnych, w szczegdlnosci art. 9 tzw. Ramowej Dyrektywy
Wodnej, wynika koniecznos¢ ustanowienie optaty za ustugi wodne dla pozostatego
poboru (wiekszego niz 5m3 $redniorocznie na dobe i dla innej dziatalnosci). Nalezy jednak
podkreslié, ze Rzad majac na uwadze potrzebe zapewnienia odpowiedniego wsparcia
polskich rolnikéw zapewnia odpowiednie zwolnienia i preferencyjne stawki optat za pobdr
wodd na potrzeby przedmiotowej dziatalnosci. Zgodnie z art. 270 ust. 2 pkt 1 Prawa
wodnego optaty statej (czyli jednej z dwdch optat tworzgcych wiekszos$¢ optat za ustugi
wodne) nie ponosi sie za pobor wod do celdw rolniczych lub lesSnych na potrzeby
nawadniania gruntéw i upraw.

Do celéw rolniczych na potrzeby zaopatrzenia w wode ludzi i zwierzat gospodarskich,
w zakresie niebedgcym zwyktym korzystaniem z wéd maksymalna optata wynosi tylko
10gr za 1 m3 pobranych wdéd podziemnych oraz 5 gr za 1 m3? pobranych wadd
powierzchniowych (art. 274 pkt 3 lit. b Prawa wodnego). Przedmiotowe stawki
sg kilkukrotnie nizsze niz przewidziane dla innych rodzajow dziatalnosci (przyktadowo,
za pobdr wéd do celdw produkcji artykutdow spozywczych, do celéw wydobywania wegla
kamiennego i wegla brunatnego, do celdw produkcji wyrobow z gumy i tworzyw
sztucznych optata wynosi 70 gr za 1 m3 pobranych wéd podziemnych oraz 35 gr za 1 m3
pobranych wéd powierzchniowych).

Odnoszac sie do pytan (nr 5-9i 16) dotyczacych ustawy z dnia 19 czerwca 2026 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo wodne (Dz. U. poz. 1033) postepowania w sprawie legalizacji urzadzen
wodnych, w szczegdlnosci danych gromadzonych w ramach tego postepowania i dostepu
do nich, przedstawiam nastepujgce informacje. Nalezy wskazaé, ze przedmiotowa ustawa
nie wprowadza nowych opfat, optat abonamentowych ani nowych sankcji wobec
rolnikdw. Przeciwnie, zaktada ona czasowe zwolnienie z optaty legalizacyjnej, o ktdrej
mowa w art. 190 ust. 2 Prawa wodnego a takze z administracyjnej kary pienieznej,
okreslonej w art. 472aa ust. 1 tej ustawy. W konsekwencji nie ma podstaw do twierdzenia,
ze legalizacja studni i urzadzen wodnych bedzie samodzielng podstawa do wprowadzenia
nowych optat, licznikdw, limitéw, optat abonamentowych lub sankcji wobec rolnikéw.
Ponadto dane stanowigce podstawe opracowania poselskiego projektu ustawy, ktéry
zostat wdrozony ww. ustawg, zawiera ocena skutkdéw regulacji, opracowana przez
whioskodawcéw tego projektu.

Warto doda¢, ze rolnik legalizujgcy urzadzenie wodne bedzie traktowany na réwnych
zasadach z innymi podmiotami legalnie korzystajgcymi z wodd podziemnych.
Z posiadaniem legalnego urzadzenia wodnego wigzg sie wynikajace z przepiséow
uprawnienia, ktére sg chronione przez prawo, jak i obowigzki. W zakresie obowigzkéw



zwigzanych z funkcjonowaniem urzadzen wodnych nalezy wskazaé, ze ustawy z dnia
19 czerwca 2026 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne nie wprowadzita w tym zakresie
zadnych zmian lub dodatkowych wymogow dla wnioskodawcéw.

Natomiast dane gromadzone w ramach postepowania administracyjnego w sprawie
legalizacji urzadzenia wodnego to wniosek oraz dokumentacja, bedgca wymaganym przez
przepisy zatgcznikiem do wniosku. Stanowig one akta administracyjne, do ktérych dostep
majg strony postepowania. Ponadto dane dotyczgce urzadzenia wodnego oraz samej
decyzji legalizacyjnej s3 gromadzone w systemie informacyjnym gospodarowania
wodami. Wpis urzgdzenia wodnego do systemu informacyjnego gospodarowania wodami
obejmuje:

1) nazwe, siedzibe, adres wtasciciela i sposdb korzystania z wéd;

2) parametry urzagdzenia wodnego i jego stan techniczny;

3) lokalizacje urzadzenia wodnego, w tym nazwe lub numer obrebu ewidencyjnego
z numerem lub numerami dziatek ewidencyjnych oraz wspétrzedne;

4) dane dotyczace zgody wodnoprawnej okreslajgcej warunki korzystania z wod.

Udostepnianie danych z systemu informacyjnego gospodarowania wodami odbywa sie
na zasadach uregulowanych w art. 332 i art. 333 Prawa wodnego. W obu ww. przypadkach
podmiotem zarzgdzajgcymi danymi sg Wody Polskie.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami podmiot zainteresowany legalizacjg swojej studni,
jest zobowigzany ztozy¢ wniosek o legalizacje tego ujecia, do ktérego nalezy dotgczyc:

1) operat wodnoprawny, spetniajgcy wymagania okreslone w art. 409 Prawa
wodnego, z oznaczeniem daty jego wykonania wraz z opisem prowadzenia
zamierzonej dziatalnosci niezawierajgcym okreslen specjalistycznych;

2) decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach, jezeli jest wymagana;

3) w przypadku przedsiewzie¢, dla ktérych wydano decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach w postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczerstwa —
zatgcznik graficzny okreslajacy przewidywany teren, na ktérym bedzie
realizowane przedsiewziecie, oraz przewidywany obszar, na ktéry bedzie
oddziatywac przedsiewziecie, o ile dotgczenie tego zatacznika byto wymagane
przez przepisy obowigzujgce w dniu ztozenia wniosku o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, w szczegdlnosci mape, o ktérej mowa w
art. 74 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczernstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na sSrodowisko (Dz.U. z 2026 r. poz.
670 z pézn. zm.);

4) wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a w
przypadku jego braku — decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego albo decyzje o warunkach zabudowy;

5) ocene wodnoprawng, jezeli jest wymagana;

6) wypisy z rejestru gruntow lub uproszczone wypisy z rejestru gruntow dla
nieruchomosci usytuowanych w zasiegu oddziatywania zamierzonego
korzystania z wéd lub w zasiegu oddziatywania planowanych do wykonania
urzadzen wodnych;



7) potwierdzenie skutecznego zgtoszenia, o ktorym mowa w art. 118 ust. 1
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2026 r. poz. 13
z péin. zm.), jezeli jest wymagane.

Nalezy wskaza¢, ze znaczna cze$¢ ww. dokumentacji, tj. z ww. pkt 2, 3, 51i 7, przedktada
sie tylko w szczegdlnych sytuacjach. Natomiast w wiekszosci przypadkow sg wymagane
tylko dokumenty z pkt 1, 4 i 6.

Odnoszac sie do pytan dotyczacych oceny wspdtpracy Woéd Polskich ze spotkami
wodnymi, rolnikami i samorzagdami w zakresie pietrzenia, retencjonowania i rozrzgdu
wody na obszarach rolniczych i potencjalnych zmian w tym zakresie (pytania nr 14 i 15)
przedstawiam nastepujgce stanowisko. Nalezy wskazaé, ze przedmiotowa wspétpraca ma
istotne znaczenie dla efektywnego gospodarowania zasobami wodnymi oraz realizacji
dziatan stuzacych ograniczaniu skutkdéw suszy i zwiekszaniu retencji.

PGW WP, wykonujgc zadania okreslone w Prawie wodnym, wspodtpracuje ze spotkami
wodnymi, jednostkami samorzadu terytorialnego oraz wtascicielami gruntéw w zakresie
gospodarowania wodami na terenach rolniczych. Wspédtpraca ta prowadzona jest przede
wszystkim na poziomie regionalnych zarzagddw gospodarki wodnej, zarzagdéw zlewni oraz
nadzorow wodnych, ktére pozostajg w biezacym kontakcie z podmiotami
odpowiedzialnymi za utrzymanie urzadzen melioracji wodnych i eksploatacje urzadzen
pietrzacych. W praktyce wspétpraca obejmuje w szczegdlnosci uzgadnianie zasad
gospodarowania woda w systemach melioracyjnych, konsultowanie sposobu eksploatacji
urzadzen pietrzacych, wymiane informacji o aktualnej sytuacji hydrologicznej oraz
podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zwiekszania retencji i racjonalnego
wykorzystania dostepnych zasobéw wodnych. W okresach wystepowania niedoboréw
wody dziatania te koncentrujg sie na mozliwie najdtuzszym utrzymywaniu wody w
systemach melioracyjnych, z uwzglednieniem warunkéw technicznych urzadzen oraz
potrzeb uzytkownikéw gruntéw.

Ministerstwo Infrastruktury dostrzega, ze efektywnos¢ wspodtpracy jest zréznicowana
i zalezy od lokalnych uwarunkowan, w szczegdlnosci od stopnia zorganizowania spétek
wodnych, stanu technicznego infrastruktury melioracyjnej, dostepnosci urzadzen
umozliwiajgcych regulacje odptywu oraz zaangazowania wiascicieli gruntéw i jednostek
samorzadu terytorialnego. W wielu regionach kraju wypracowano dobre praktyki
polegajgce na wspdélnym uzgadnianiu harmonogramdéw pietrzenia oraz prowadzeniu
dziatarn dostosowanych do biezgcych warunkéw hydrologicznych?. Jednoczesnie w czesci
obszaréw nadal istnieje potrzeba dalszego rozwoju wspotpracy i poprawy koordynacji
dziatan pomiedzy wszystkimi uczestnikami procesu gospodarowania wodg. Nalezy
zauwazyé, iz dalsze wzmacnianie wspétpracy wszystkich uczestnikéw procesu
gospodarowania wodami bedzie sprzyjato skuteczniejszemu wykorzystaniu istniejacych
urzadzen wodnych, zwiekszeniu retencji oraz poprawie bezpieczeistwa wodnego

1 Przyktady wspdlnych dziatan PGW Wody Polskie oraz spétek wodnych wraz z opisem dziatan sg
dostepne m.in. na stronie internetowej Zachodniopomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w
Barzkowicach: https://zodr.pl/zinet/wp-content/uploads/2025/05/Dobre-praktyki-wspolpracy-w-
ramach-LPW-z-samorzadem-lokalnym-na-przykladzie-Gminy-Kluczbork.pdf



obszaréw rolniczych. Ponadto, w przypadku zgtaszania sygnatéw dotyczacych potrzeby
wzmocnienia wspotpracy Ministerstwo Infrastruktury na biezgco analizuje te postulaty
iw miare mozliwosci podejmuje dziatania, w tym legislacyjne, na rzecz wspierania
przedmiotowej wspotpracy.

Odnoszac sie do pytania dotyczgcego danych w zakresie poboru wéd przez indywidualne
studnie rolnicze, nalezy wskaza¢, ze z uwagi na fakt braku legalizacji i zewidencjonowania
bardzo wielu indywidualnych studni nie ma mozliwosci petnego oszacowania wielkosci
dokonywanego w tym zakresie poboru.

Z powazaniem,

Dokument podpisany elektronicznie przez:
Z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Przemystaw Koperski

Podsekretarz Stanu
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