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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 18867 Pani Poset Olgi Ewy Semeniuk-Patkowskiej,
uprzejmie przedstawiam ponizsze wyjasnienia. Przy sporzadzaniu odpowiedzi
wykorzystano wktady przekazane przez Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Cyfryzacji
oraz Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze akty normatywne oddziatujg na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w bardzo rézny sposéb i w réznym stopniu, a ich inicjatorem jest nie tylko
Rada Ministréw. Oceny wptywu projektowanych przepiséw, w tym na sektor
przedsiebiorstw, sg kazdorazowo zawarte w ocenie skutkow regulacji (OSR) towarzyszacej
rzgdowemu projektowi aktu normatywnego. Oceny te jednak nie uwzgledniajg zmian
wprowadzanych do projektéw na etapie parlamentarnym. Z przywotanych wyzej wzgledow
nie jest mozliwe precyzyjne wskazanie liczby zmian przepisow ,podatkowych”,
,pracowniczych” i ,dotyczacych obowigzkéw sprawozdawczych przedsiebiorcow”, ani
liczby przepiséw, ktére weszty w zycie od poczatku 2025 r., z okresem przygotowawczym
krétszym niz sze$¢ miesiecy. Pojecia te nie maja jednolitej definicji i mogg obejmowadé
bardzo szeroki zakres regulacji pozostajagcych we witasciwosci réznych organow
administracji rzadowej. Jeden akt prawny moze jednocze$nie zmieniac¢ przepisy w wielu
obszarach, a pojedyncza nowelizacja moze zawierac zaréwno przepisy bezposrednio istotne
dla przedsiebiorcéw, jak i regulacje niemajgce wptywu na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej; wynik takiego zliczenia zalezatby zatem od przyjetej metody kwalifikacji.

Nalezy zauwazy¢, ze istniejace panstwowe systemy informacji prawnej pozwalajg
na przeszukiwanie informacji prawnej m.in. z wykorzystaniem systemu indekséw i haset
przedmiotowych. Mozna tu wskazaé¢ serwis Rzadowy Proces Legislacyjny (RPL - dla
rzagdowych projektéw aktéw prawnych) albo Internetowy System Aktow Prawnych (ISAP)
i Publiczny Portal Informacji o Prawie (PPloP) - dla aktow juz ogtoszonych. Systemy te
oznaczajg projekty aktéw normatywnych i ogtoszone akty normatywne w szczegdélnosci
hastami ,gospodarcza dziatalno$¢” (RPL, PPIoP) i ,dziatalno$¢ gospodarcza” (ISAP). Sposéb
oznaczania aktow rézni sie jednak wobec przyjetych w tych systemach metodyk. Dane
o prowadzonych pracach legislacyjnych s3 gromadzone i publikowane w ramach rzagdowego
procesu legislacyjnego, nie s3 jednak ewidencjonowane w sposdéb pozwalajagcy na
automatyczne ustalenie liczby zmian wedtug kryteridw wskazanych w pytaniach
interpelacji. Przywotujac jednak niezalezng ocene zewnetrzng zawarta w ostatniej,
dwunastej edycji raportu ,Barometr prawa”, przygotowanego przez Grant Thornton



wspodlnie z UN Global Compact Network Poland! mozna stwierdzi¢, ze w wymiarze
ilosciowym otoczenie prawne przedsiebiorcéw stabilizuje sie: w 2025 r. uchwalono okoto
12,5 tys. stron nowego prawa, o 12% mniej niz w 2024 r. i o 64% mniej niz w 2023 r., co
jest najnizszym wynikiem od 19 lat. Przedstawienie rzetelnej informacji zakreslonej
pytaniami interpelacji wymagatoby uprzedniego okreslenia zakresu przedmiotowego
analizy, przyjecia jednolitych kryteriow kwalifikacji regulacji oraz przeprowadzenia
przegladu aktéw prawnych pozostajacych we wtasciwosci wielu resortéw.

Odnoszac sie do kwestii kosztéw dostosowania przedsiebiorstw do zmian prawa, jak juz
zostato wskazane, skutki poszczegdlnych rozwigzan sg analizowane odrebnie w OSR
przygotowywanej do kazdego rzadowego projektu aktu normatywnego. OSR stanowi
integralng cze$¢ uzasadnienia projektu i obejmuje m.in. analize wptywu regulacji
na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie mikro-,
matych i srednich przedsiebiorstw. Zakres, w jakim OSR ujmuje wydatki na aktualizacje
oprogramowania, szkolenia, obstuge ksiegowa czy pomoc prawna, zalezy od charakteru
regulacji i mozliwosci ich wiarygodnego oszacowania, zgodnie z zasada proporcjonalnosci.

Przyktadowo: OSR dotyczaca Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF) wskazuje na mozliwosé
ponoszenia przez przedsiebiorcow kosztéw dostosowania systeméw informatycznych
do nowych wymagan oraz uwzglednia koszty po stronie administracji publicznej zwigzane
z budowg infrastruktury teleinformatycznej i dostosowaniem aplikacji e-mikrofirma.
Nie zawiera natomiast kwotowych szacunkéw kosztéw szkolen, obstugi ksiegowe;j,
doradztwa podatkowego, pomocy prawnej ani wdrozen informatycznych po stronie
przedsiebiorcéw, poniewaz ich rzetelne oszacowanie nie byto mozliwe: administracja
zaoferowata bezptatne programy do wystawiania faktur, Krajowa Administracja Skarbowa
prowadzita szerokie, bezptatne szkolenia, a w przypadku wiekszych podmiotéow koszty
dostosowania programéw i zapotrzebowanie szkoleniowe zalezg od potrzeb danego
podmiotu, ztozonosci jego struktury organizacyjnej i systeméw informatycznych. Podobnie
OSR do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie zwolnien
z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych
wskazuje, ze koszty wprowadzenia obowigzkowych kas zalezg od wyboru urzadzen
oferowanych na rynku i liczby kupowanych urzadzen, przy czym wszystkim podmiotom,
ktére stosujg kasy online po raz pierwszy, przystuguje ulga na ich zakup. Rozporzadzenie
to przewiduje przy tym etapowe wdrazanie obowigzkéw, umozliwiajagce przedsiebiorcom
przygotowanie sie do nich: od 1 lipca 2025 r. dla wybranych dostaw towaréw, od 1 kwietnia
2026 r. dla ustug parkingowych oraz czesci ustug przewozowych, a od 1 kwietnia 2027 r.
dla pozostatych dostaw towaréw i ustug realizowanych przy uzyciu urzadzenh
samoobstugowych.

Nalezy zauwazy¢, ze - w zakresie dostosowania zwigzanego z cyfryzacja - niezbedne jest
dokonanie inwentaryzacji infrastruktury, przegladu proceséw i wewnetrznych procedur
oraz przeprowadzenie wewnetrznych szkolen. W OSR wskazano, ze zasadne bedzie
poniesienie kosztéw na sprzet, oprogramowanie oraz zatrudnienie nowego personelu oraz
ze konieczny moze by¢ zakup zewnetrznych ustug konsultingowych z zakresu
cyberbezpieczenstwa. Jednoczesnie oszacowanie tych kosztéw byto niemozliwe - kazda
organizacja jest inna i kazda poniesie inny koszt dostosowania sie do nowych regulacji.
Czes¢ z nich juz miata wdrozone systemy zarzadzania bezpieczenstwem informacji, inne nie.
Poza tym w wiekszosci przypadkéw informacje o kosztach wdrozenia stanowi tajemnice
przedsiebiorstwa.

1 Grant Thornton, UN Global Compact Network Poland, ,Barometr prawa. Analiza stabilnosci

otoczenia prawnego w polskiej gospodarce”, edycja 12, 2026 (dane za 2025 r.).
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Przy opracowywaniu projektéw aktéow prawnych, zgodnie z Zasadami Techniki
Prawodawczej, Rada Ministrow dazy do ujmowania zmian w mozliwie spdjnych projektach
oraz do ograniczania czestotliwosci nowelizacji do przypadkéw uzasadnionych
koniecznoscig interwencji. Kazdorazowo analizowane s3 cel, koniecznos¢, proporcjonalnosé
i przewidywane skutki regulacji. Sposobem na ograniczenie ucigzliwos$ci zmian jest réwniez
zapewnienie przedsiebiorcom odpowiedniego czasu na dostosowanie sie do nich. Ustawg
z dnia 21 maja 2025 r. o zmianie niektérych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego
i administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodarczego (Dz. U.
poz. 769), ktora zostata przygotowana w Ministerstwie Rozwoju i Technologii,
wprowadzono do ustawy - Prawo przedsiebiorcéw ogdélng zasade, zgodnie z ktéra przepisy
w przedktadanych Sejmowi projektach ustaw, okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, z ktérych wynika zwiekszenie
obcigzen regulacyjnych dla przedsiebiorcéw, powinny co do zasady wchodzi¢ w zycie
po uptywie co najmniej szesciu miesiecy od dnia ogtoszenia.

Koncepcja statych termindw wejscia w zycie przepiséw gospodarczych (tzw. zasada ,dwoch
terminow”) byta juz przedmiotem prac rzagdowych. Projekt ustawy o zmianie niektorych
ustaw w celu ulepszenia srodowiska prawnego i instytucjonalnego dla przedsiebiorcow
(UD497), w wersji z dnia 13 kwietnia 2023 r. skierowanej do uzgodnierh miedzyresortowych,
opiniowania i konsultacji publicznych, przewidywat dodanie art. 68b do ustawy - Prawo
przedsiebiorcéw, zgodnie z ktérym w przyjmowanych przez Rade Ministréw projektach
ustaw okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej termin wejscia w zycie wyznaczano by na dzieh 1 stycznia albo 1 czerwca,
z mozliwoscia odstepstwa, gdy przemawia za tym wazny interes publiczny (w tym
bezpieczenstwo, obronno$¢ lub ochrona porzadku publicznego) albo koniecznosé
implementacji lub wykonania prawa Unii Europejskiej. W toku uzgodnien
miedzyresortowych i konsultacji publicznych przedstawiono watpliwosci co do
wprowadzania do systemu prawnego sztywnej reguty formalnej odnoszacej sie do procesu
stanowienia prawa. Woatpliwosci te dotyczyty m.in. spéjnosci takiego rozwigzania
z wywodzonymi z art. 2 Konstytucji RP zasadami tworzenia prawa w demokratycznym
panstwie prawnym oraz jego skutecznosci w Swietle konstytucyjnego systemu Zzrédet
prawa. Wskazano, ze zasada ochrony zaufania do paninstwa i stanowionego przez nie prawa
jest realizowana przez ustawodawce poprzez reguty takie jak odpowiednia vacatio legis,
ochrona praw nabytych czy zakaz retroaktywnosci. W efekcie rozwigzanie zmodyfikowano:
projektowany woéwczas art. 68b przewidywat, ze w przedktadanych Sejmowi projektach
ustaw okreslajgcych zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej termin wejécia w zycie wyznacza sie w szczegdélnosci z uwzglednieniem
koniecznosci zapewnienia przedsiebiorcom czasu niezbednego do dostosowania
ich dziatalnosci, przy czym termin ten nie moze przypadac wczesniej niz po uptywie miesigca
od dnia ogtoszenia ustawy, z analogicznymi wyjatkami uzasadnionymi waznym interesem
publicznym lub prawem UE. Projekt w tym ksztatcie skierowano do Sejmu 19 lipca 2023 r.
Doswiadczenia te wskazuja, ze wtasciwszym instrumentem ochrony przedsiebiorcéw przed
nadmierng czestotliwoscig zmian jest przede wszystkim stosowanie zasad odpowiedniej
vacatio legis i oceny wptywu.

Odnoszac sie do pytania o to, jak rzad ocenia jako$¢ i stabilnos¢ publicznych systemow
teleinformatycznych, do korzystania z ktérych zobowigzani sg przedsiebiorcy - w pierwszej
kolejnosci nalezy podkresli¢, ze rzad przyktada szczegélng wage nie tylko do jakosci
publicznych systemoéw teleinformatycznych, ale réwniez do ich bezpieczenstwa, a wiec
tez ich stabilnos$ci. W tym kontekscie nalezy zwrécié¢ uwage, ze 3 kwietnia 2026 r. weszta
w zycie ustawa nowelizujgca ustawe z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa. Ustawa swoim zakresem objeta szeroki katalog podmiotow
kluczowych i podmiotéw waznych, w sktad ktérych wchodzg podmioty publiczne
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i podmioty prywatne. Ustawa objeta wiec nie tylko najwazniejsze sektory gospodarki,
ale takze podmioty publiczne, a wiec ma tez zastosowanie do publicznych systeméw
teleinformatycznych.

Zgodnie z nowymi przepisami, podmioty objete wymogami znowelizowanej ustawy
obowigzane s3 do wdrozenia wymagan z zakresu cyberbezpieczenstwa, w tym
w szczegoblnoséci do wdrozenia systemu zarzadzania bezpieczehstwem informacji, ktory
ma zapewnia¢ m.in. prowadzenie systematycznego szacowania ryzyka wystgpienia
incydentu, wdrozenie polityki szacowania ryzyka, wdrozenie polityki kontroli dostepu,
bezpieczenstwo fizyczne i Srodowiskowe, bezpieczeinstwo zasobéw ludzkich,
bezpieczenstwo i ciggtosé tancucha dostaw, edukacje z zakresu cyberbezpieczenstwa
dla personelu podmiotu, plany awaryjne i plany odtworzeniowe. Konieczne jest takze
stosowanie bezpiecznych $rodkéw komunikacji elektronicznej uwzgledniajacych
uwierzytelnianie wielosktadnikowe.

Rzad przyktada réwniez najwyzsza wage do jakosci, bezpieczehstwa i stabilnosci systeméw
teleinformatycznych, ktére utrzymuje i rozwija. Ministerstwo Cyfryzacji odpowiada
za utrzymanie i rozwdéj wybranych systemoéw teleinformatycznych wspierajacych
funkcjonowanie krajowego systemu cyberbezpieczenstwa (np. Gtéwny system krajowego
systemu cyberbezpieczenstwa - S46 Cyber Hub, Projekt AntyDDoS, Portal
BezpieczneDane.gov.pl). Realizowane projekty s3g kazdorazowo poddawane szczegétowym
analizom pod katem efektywnosci, bezpieczehstwa oraz zasadnosci ekonomicznej,
co pozwala na wybdr rozwigzan najlepiej odpowiadajgcych potrzebom uzytkownikéw
i administracji publicznej. W zwigzku z tym wdrazane rozwigzania obejmuja zaréwno
autorskie komponenty programistyczne, jak i sprawdzone rozwigzania komercyjne. Takie
podejscie pozwala wykorzystac zalety obu modeli, zapewniajac wysoka jakos¢, stabilno$é
oraz mozliwos¢ dalszego rozwoju systeméw. Jednoczes$nie prowadzony jest staty dialog
z uzytkownikami, ktérzy moga zgtasza¢ uwagi, potrzeby oraz propozycje nowych
funkcjonalnosci.

Wszystkie systemy teleinformatyczne udostepniane w Internecie projektowane
sg z uwzglednieniem przewidywanego poziomu wykorzystania, tak aby zapewnié
ich sprawne i komfortowe dziatanie w codziennym uzytkowaniu. Zdarzajg sie jednak
sytuacje, w ktérych zainteresowanie dang ustugg wielokrotnie przekracza standardowy
poziom obcigzenia. W takich przypadkach automatyczne zwiekszanie zasobow
infrastruktury do poziomu odpowiadajacego chwilowym, ponadprzecietnym potrzebom
mogtoby prowadzi¢ do istotnego wzrostu kosztéw utrzymania systeméw. Z tego wzgledu
stosowane s3grozwigzania zapewniajgce racjonalne gospodarowanie zasobami.
W konsekwencji moga wystgpic krétkotrwate utrudnienia w korzystaniu z ustug, jednak nie
wptywa to na bezpieczenstwo przetwarzanych danych.

Administracja przyktada szczegdlng wage do jakosci i stabilnosci publicznych systemoéw
teleinformatycznych, z ktérych przedsiebiorcy sg obowigzani korzystaé. Przyktadem w tym
obszarze mogg by¢ prace nad KSeF, ktéry jest obecnie jednym z najistotniejszym takich
systemow. Obligatoryjny KSeF wszedt w zycie 1 lutego 2026 r., obejmujgc w pierwszej
kolejnosci podatnikow o wartosci sprzedazy w 2024 r. przekraczajgcej 200 min zt;
od 1 kwietnia 2026 r. stat sie obowigzkowy dla pozostatych podatnikéw, z wyjatkiem
najmniejszych podmiotéw, ktérych taczna miesieczna warto$¢ sprzedazy udokumentowanej
fakturami (wraz z podatkiem) nie przekracza 10 000 zt - ci podatnicy bedg wystawiac¢
faktury w KSeF od 1 stycznia 2027 r. Wszystkie prace zwigzane z wdrozeniem KSeF 2.0
zostaty przeprowadzone zgodnie z opublikowanym harmonogramem. W czerwcu 2025 r.
udostepniono dokumentacje techniczng APl KSeF 2.0 oraz strukture logiczng FA(3),
co umozliwito integratorom programéw finansowo-ksiegowych rozpoczecie prac
wdrozeniowych; 30 wrzesnia 2025 r. uruchomiono s$rodowisko testowe API,
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15 pazdziernika 2025 r. - srodowisko przedprodukcyjne (demo), 3 listopada 2025 r. oddano
do testéow zewnetrznych Aplikacje Podatnika KSeF 2.0, a 15 listopada 2025 r. jej wersje
przedprodukcyjna. Podatnicy mogli zatem testowac finalng wersje systemu, w tym
wystawianie i otrzymywanie faktur, w warunkach zblizonych do produkcyjnych.
W listopadzie 2025 r. udostepniono Modut Certyfikatéw i Uprawnien, 22 grudnia 2025 r.
zamrozono kontrakt APl KSeF 2.0 po potwierdzeniu stabilno$ci jego dziatania, a 1 stycznia
2026 r. uruchomiono w e-Urzedzie Skarbowym modut zgtoszen dotyczacy faktur
z zatacznikiem. W dniach 26-31 stycznia 2026 r. przeprowadzono przerwe techniczng
srodowiska produkcyjnego KSeF 1.0, w trakcie ktorej dokonczono wdrozenie APl KSeF 2.0.

Uruchomiony 1 lutego 2026 r. KSeF 2.0 zapewnia wysoki poziom niezawodnosci,
bezpieczenstwa i ciggtosci dziatania. System zostat zbudowany zgodnie z najlepszymi
praktykami rynkowymi i uznanymi normami bezpieczenstwa, a jego architektura zapewnia
wysoka dostepnos¢ dzieki mechanizmom redundancji, eliminacji pojedynczych punktéow
awarii oraz ciggtemu monitorowaniu kluczowych komponentéw infrastruktury. Podczas
wytwarzania systemu przeprowadzono szerokie testy bezpieczenstwa; integralnos$¢ danych
zapewniajg mechanizmy kontroli i walidacji, szyfrowanie oraz rejestrowanie zdarzen,
adostep do danych jest realizowany zgodnie z zasadg najmniejszych uprawnien.
Na wypadek przerwy technicznej lub awarii przewidziano procedury zapewniajgce
przedsiebiorcom ciggtos¢ dziatania: faktury mozna wéwczas wystawiaé¢ w oprogramowaniu
interfejsowym zgodnie ze wzorem e-Faktury w trybie offline, z obowigzkiem
ich pézZniejszego przestania do KSeF w ustawowym terminie. Obstuga systemu jest mozliwa
zarbwno za posrednictwem  komercyjnych programéw  finansowo-ksiegowych
zintegrowanych z APl KSeF 2.0, jak i bezptatnych narzedzi udostepnianych przez
Ministerstwo Finanséw - Aplikacji Podatnika KSeF, Aplikacji Mobilnej KSeF oraz e-
mikrofirmy - przeznaczonych w szczegélnosci dla najmniejszych podatnikéw, ktorzy
nie zdecyduja sie na korzystanie z narzedzi komercyjnych. Podatnicy i integratorzy moga
rowniez korzysta¢ z catodobowej infolinii KAS do spraw KSeF oraz z formularza
kontaktowego, uzyskujac wsparcie w kwestiach merytorycznych i technicznych?.

W odniesieniu do ochrony przedsiebiorcow przed karami w poczatkowym okresie
obowigzywania nowych rozwigzan pragne wskazac na kilka funkcjonujgcych mechanizméw.
Po pierwsze, od 1 stycznia 2020 r. w ustawie - Prawo przedsiebiorcow?® obowigzuje tzw.
prawo do btedu. Dotyczy ono przedsiebiorcéw bedacych osobami fizycznymi w okresie
pierwszych 12 miesiecy od dnia podjecia dziatalno$ci gospodarczej po raz pierwszy albo
ponownie po uptywie co najmniej 36 miesiecy od dnia jej ostatniego zawieszenia lub
zakonczenia. Jezeli taki przedsiebiorca naruszy przepisy zwigzane z prowadzong
dziatalnoscia, wtasciwy organ - przed natozeniem grzywny w drodze mandatu karnego albo
wymierzeniem administracyjnej kary pienieznej - wzywa go do usuniecia stwierdzonych
naruszen oraz ich skutkéw w wyznaczonym terminie; w postepowaniu mandatowym
przedsiebiorca moze tez ztozy¢ pisemne zobowigzanie do ich usuniecia. Jezeli
przedsiebiorca w terminie zaprzestanie naruszania prawa i usunie jego skutki, nie podlega
karze za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe, a organ odstepuje od natozenia lub
wymierzenia administracyjnej kary pienieznej i poprzestaje na pouczeniu. Tak samo jest, gdy
przedsiebiorca sam, bez wezwania organu, zaprzestanie naruszen, usunie ich skutki
i powiadomi o tym organ. Prawo do btedu nie obejmuje jednak m.in. naruszen razacych,
powtdrnych, nieodwracalnych, polegajacych na dziataniu bez wymaganej zgody, zezwolenia
lub pozwolenia, a takze przypadkéw, w ktérych obowigzek natozenia kary wynika
z ratyfikowanej umowy miedzynarodowej lub bezposrednio stosowanego prawa UE albo

2 Infolinia KAS: https://www.podatki.gov.pl/skontaktuj-sie-z-nami/telefon-do-konsultanta/;
formularz kontaktowy: https://ksef.podatki.gov.pl/formularz/.
3 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcé
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dotyczy niewykonania zalecen pokontrolnych; nie przystuguje tez, gdy naruszenie
rozpoczete w pierwszym roku dziatalnosci trwa nadal po jego uptywie.

Po drugie, w obszarze prawa karnego skarbowego zasady odpowiedzialnosci okreslone
w Kodeksie karnym skarbowym* odnosza sie takze do czyndw popetnionych
w poczatkowym okresie obowigzywania nowych rozwigzan podatkowych. Zgodnie z art. 4
§ 1 k.k.s. przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe mozna popetni¢ umyslnie, a
nieumysinie tylko woéwczas, gdy kodeks tak stanowi, natomiast w mysl art. 1 § 3 k.k.s. nie
popetnia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego sprawca, ktéremu nie
mozna przypisa¢ winy w czasie czynu. Samo niewykonanie przepisu bez elementu winy nie
stanowi zatem czynu zabronionego, a kazda sprawe finansowy organ postepowania
przygotowawczego rozpatruje indywidualnie, badajac stopiert zawinienia i umyslnosé. Po
trzecie, w przypadku KSeF przepisy o karach pienieznych okreslone w art. 106ni ust. 1-3
ustawy o podatku od towaréw i ustug zostaty odroczone i majg wej$é w zycie 1 stycznia
2027 r. Rbwnoczesénie przewidziano szereg rozwiagzan utatwiajgcych wdrozenie systemu:
etapowe wdrazanie obowigzkowego KSeF, okres przejsciowy dla najmniejszych
przedsiebiorcow do konca 2026 r., mozliwos¢ wystawiania faktur przy uzyciu
kas rejestrujgcych do korica 2026 r., odroczenie do korica 2026 r. obowigzku podawania
numeru KSeF w ptatnosciach oraz mozliwo$¢ korzystania z trybu ,offline24”. Celem tych
rozwiazan jest ograniczenie ryzyk organizacyjnych i obcigzen po stronie przedsiebiorcéw.

Rzad przywiazuje duzg wage do tego, aby mikro- i mate przedsiebiorstwa otrzymywaty
z odpowiednim wyprzedzeniem jasne informacje o nowych obowiazkach. Projekty aktow
prawnych s3 publikowane w serwisie RPL i poddawane konsultacjom publicznym z udziatem
organizacji reprezentujacych uczestnikow rynku, coumozliwia adresatom regulacji
wczesdniejsze zapoznanie sie z projektowanymi obowigzkami i zgtoszenie uwag.
W zaleznosci od charakteru i zakresu wprowadzanych zmian wykorzystywane sg rowniez
materiaty informacyjne i wyjasniajgce oraz bezposredni dialog z przedstawicielami rynku.
Wspbtpraca z organizacjami reprezentujgcymi przedsiebiorcow pozwala na skuteczniejsze
dotarcie z informacja réwniez do mikro- i matych przedsiebiorstw, ktére ze wzgledu na skale
prowadzonej dziatalnosci mogg dysponowad mniejszymi zasobami organizacyjnymi
i prawnymi. Przyktadowo: proces przygotowania i wdrazania zmian dotyczacych KSeF
zostat poprzedzony szerokimi dziataniami konsultacyjnymi i informacyjnymi:
przeprowadzono liczne konsultacje z udziatem przedsiebiorcéw i ich organizacji, w tym
z sektora MSP, projekt byt dwukrotnie poddawany konsultacjom publicznym, podjeto
dziatania informacyjne skierowane do podatnikéw, przed wejsciem w Zzycie przepisow
udostepniono s$rodowisko testowe KSeF 2.0, umozliwiono wczesdniejsze pobieranie
certyfikatow oraz przewidziano utatwienia dla podatnikéw wykluczonych cyfrowo.
Doswiadczenia te beda wykorzystywane przy wdrazaniu kolejnych rozwigzan.

Odnoszac sie do pytania o zbiorcza ocene kosztéow regulacyjnych ponoszonych przez
polskie przedsiebiorstwa oraz dziatania stuzgce ograniczeniu czestotliwosci zmian prawa,
uprzejmie informuje, ze podstawowym instrumentem oceny kosztéw regulacyjnych
pozostaje system oceny wptywu, obejmujacy OSR ex ante, OSR ex post oraz przeglad
funkcjonowania aktéw normatywnych prowadzony na podstawie ustawy - Prawo
przedsiebiorcow. System ten jest rozwijany. Trwajg obecnie prace m.in. nad doskonaleniem
metodyki szacowania kosztéw wynikajacych z obowigzkéw administracyjnych w oparciu
o Model Kosztu Standardowego na potrzeby stosowania zasady réwnowazenia
obowiagzkéw administracyjnych (,jeden za jeden”). Ograniczaniu czestotliwosci i ucigzliwosci
zmian prawa stuzy natomiast stosowanie zasad okreslonych w rozdziale 6 ustawy - Prawo
przedsiebiorcéow, w szczegdlnosci zapewnianie odpowiedniej vacatio legis, ujmowanie

4 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2025 r. poz. 633, z pézn.
zm.).
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zmian w spoéjnych projektach legislacyjnych oraz kontynuowanie dziatan deregulacyjnych.
Dziatania te ukierunkowane s3 na dalsze zwiekszanie stabilnosci i przewidywalnosci
otoczenia prawnego przedsiebiorcéw.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros

Sekretarz Stanu
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