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Pan

Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 19146 Pana Tomasza Kostusia - Posta na Sejm RP,
przedstawiam nastepujgce stanowisko.

System organizacji przewozéw autobusowych w Polsce obecnie ma dwojaki charakter.
Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym?, organizatorami publicznego transportu zbiorowego w przewozach
autobusowych sg jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki na poziomie gminy,
zwigzku miedzygminnego, powiatu, zwigzku powiatdw, zwigzku powiatowo-gminnego,
zwigzku metropolitalnego lub wojewddztwa. Zadaniem organizatoréw publicznego
transportu zbiorowego, zgodnie z przepisami ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, jest m.in. planowanie rozwoju transportu, organizowanie transportu
zbiorowego oraz zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym na swoim obszarze.
Przy zamawianiu ustug o charakterze uzytecznosci publicznej organizator publicznego
transportu zbiorowego powinien kierowac sie przede wszystkim potrzebg zaspokojenia
oczekiwan komunikacyjnych swoich mieszkancéw. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze
minister witasciwy do spraw transportu jest organizatorem publicznego transportu
zbiorowego wytgcznie w zakresie miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozéw
pasazerskich w transporcie kolejowym.

1 Dz. U.z 2025 r. poz. 285, z pdzn. zm.

Infolinia: +48 22 630 10 00 Ministerstwo Infrastruktury
kancelaria@mi.gov.pl ul. Chatubinskiego 4/6

www.gov.pl/web/infrastruktura 00-928 Warszawa



mailto:kancelaria@mi.gov.pl
http://www.gov.pl/web/infrastruktura

Przewozy pasazerskie realizowane sg rowniez przez przedsiebiorcéw transportowych
Swiadczacych ustugi komercyjne, podejmowane z inicjatywy wtasnej przewoznikow
autobusowych. Istotnym warunkiem prowadzenia takiej dziatalnosci jest odpowiedni
potok podrdzinych, ktéry daje mozliwosé uzyskiwania przychoddéw ze sprzedazy biletow
na poziomie zapewniajagcym pokrycie kosztow ich swiadczenia. W sytuacji, gdy oferta
przewoznikdw komercyjnych jest niewystarczajgca do zapewnienia odpowiednigj
dostepnosci transportu publicznego dla mieszkarncow, to samorzad jako organizator
publicznego transportu zbiorowego powinien uruchomié przewozy o charakterze
uzytecznosci publicznej.

Majac na uwadze problem wykluczenia transportowego, z ktérym mierzy sie 27%
mieszkancow Polski tj. 10,1 min o0séb? w ostatnich dwodch latach Ministerstwo
Infrastruktury prowadzito rewizje podstaw prawnych funkcjonowania publicznego
transportu zbiorowego i zasad dziatania Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej?. Efektem tej rewizji jest uchwalona przez Sejm RP
ustawa z dnia 31 lipca 2026 r. o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz
niektérych innych ustaw. Niemniej jednak Prezydent RP odméwit podpisania tej ustawy.
Weto niewatpliwie oznacza utracone szanse na poprawe transportu publicznego dla
pasazeréw, samorzgdéw i catej branzy transportowe;j.

Rozwigzania ustawy z dnia 31 lipca 2026 r. o zmianie ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym oraz niektdrych innych ustaw w sposdéb fundamentalny zmienityby filozofie
organizacji publicznego transportu zbiorowego w Polsce. Reforma miata mie¢ charakter
strukturalny, obejmujacy caty kraj oraz wszystkie poziomy samorzadu terytorialnego, a jej
gtéwnym celem byto przeciwdziatanie wykluczeniu transportowemu, w szczegélnosci na
obszarach wiejskich.

Dotychczasowy model fakultatywny, w ktérym organizacja transportu zalezata przede
wszystkim od decyzji poszczegdlnych samorzadéw nie sprawdzit sie. Z tego wzgledu miat
on zostac zastgpiony modelem gwarantujgcym minimalny poziom ustug transportowych.
Pasazerowie mieli otrzymac gwarancje pofaczen miedzy siedzibami gmin i powiatéw oraz
miedzy powiatami a stolicami wojewddztw. Weto Prezydenta RP do ustawy z dnia 31 lipca
2026 r. 0znacza, ze nadal nie bedzie ustawowego obowigzku zapewnienia takich potgczen,
a mieszkancy nie otrzymajg réwniez gwarancji minimalnej czestotliwosci potaczen. Nie
bedzie obowigzywat standard co najmniej czterech par potaczen w dni robocze oraz
dwach par potgczen w dni wolne. Szczegdlnie trudna pozostanie sytuacja w weekendy. To
wilasnie w soboty, niedziele i Swieta problem braku lub bardzo ograniczonej liczby
potaczen jest najbardziej odczuwalny.

2 dane na podstawie projektu badawczo-rozwojowego T-Included GOSPOSTRATEG-V/0005/2021
3 utworzonego na mocy przepisdw ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2026 r. poz. 756, z pézn. zm.)



Rozwigzania zawetowanej ustawy miaty stworzy¢ instytucje integratora przewozow
w wojewoddztwie. Miat nim zostaé marszatek wojewddztwa. Marszatek miat otrzymad
narzedzia do koordynowania przewozéw gminnych, powiatowych i wojewddzkich oraz
taczy¢ transport autobusowy z kolejowym. Marszatek jako integrator przewozéw miat
rowniez opracowywaé Schemat sieci komunikacyjnej w wojewddztwie. Schemat miat
pokazywac¢ rzeczywisty uktad potaczen w wojewddztwie, wskazywaé miejsca
z niewystarczajgcg ofertg przewozowg oraz utatwiaé planowanie nowych linii i zmiane
istniejgcych potfaczen. Rolg marszatka jako integratora bytoby spojrzenie na catg sie¢ w
skali regionu tak, aby wyeliminowad sytuacje, w ktérych w jednym miejscu funkcjonuje
kilka podobnych potgczen, podczas gdy w innej czesci wojewddztwa mieszkancy nie majg
wystarczajgcej liczby kurséw albo nie majg ich wcale.

Ustawa z dnia 31 lipca 2026 r. o0 zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz
niektérych innych ustaw miata stworzyé takze ramy prawne umozliwiajgce organizowanie
przez gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie przejazdéw na zgdanie. Ideg wprowadzenia
instytucji transportu na Zzadanie byto uzupetnienie transportu autobusowego na
obszarach, gdzie demograficznie i ekonomicznie nie byto uzasadnione tworzenie
regularnych linii autobusowych. Elastyczny charakter tej formy przewozéw miat pozwoli¢
na dostosowanie oferty transportowej do rzeczywistych potrzeb mieszkancow,
zwiekszajac ich mobilnos¢ oraz dostep do podstawowych ustug publicznych, rynku pracy,
edukacji, ochrony zdrowia oraz administracji publiczne;j.

Minister Infrastruktury bedacy organizatorem dalekobieznych kolejowych potaczen
stuzby publicznej planuje kontynuowa¢ od rozktadu jazdy 2026/27 uruchamianie dwéch
par pociggow relacji Krakow — Katowice — Kedzierzyn Kozle — Nysa — Otmuchoéw — Paczkéw
— Kamieniec Zabkowicki — Zgbkowice SI. — Swidnica — Watbrzych — Jelenia Géra.

0Od 2030 r., czyli od rozpoczecia obowigzywania nowego planu transportowego ministra
wtasciwego ds. transportu planuje sie uruchamianie potaczenia Krakéw — Katowice —
Kedzierzyn Kozle — Prudnik — Nysa — Otmuchow — Paczkéw — Kamieniec Zgbkowicki —
Swidnica — Watbrzych — Jelenia Géra z czestotliwoscig co 4 godziny (z czego co drugi z tych
pociggdw ma prowadzi¢ grupe wagondw do Ktodzka i Kudowy Zdrdj odtgczanag
w Kamiencu Zgbkowickim).

W perspektywie po 2035 r., czyli wraz z wejsciem w zycie Horyzontalnego Rozkfadu Jazdy
planuje sie uruchamianie podstawowych linii komunikacyjnych Warszawa — Wtoszczowa
Pétnoc — Czestochowa Stradom — Opole — Nysa — Otmuchow — Paczkéw — Kamieniec
Zabkowicki — Ktodzko kursujgcego z czestotliwoscig co 4 godziny oraz Lublin — Tarnobrzeg
— Debica — Krakéw — Katowice — Gliwice — Kedzierzyn Kozle — Prudnik — Nysa — Otmuchow
— Paczkéw — Kamieniec Zgbkowicki — Swidnica — Watbrzych — Jelenia Géra kursujacego
z czestotliwoscig co 2 godziny.



Jednoczesnie w ramach konsultacji projektu Horyzontalnego Rozktadu Jazdy samorzad
wojewddztwa opolskiego poinformowat o planach uruchamiania w latach 2030-2040
nastepujgcych regionalnych kolejowych linii komunikacyjnych: Legnica — Paczkéw -
Otmuchdw — Nysa (czestotliwos$¢ co 2 godziny) i Opole — Nysa (czestotliwos$é co 1 godzine)
— Gtuchotazy Miasto (co 2 godziny).

W odniesieniu do pytania dotyczgcego srodkéw finansowych, ktére miaty zostac
przeznaczone na uruchomienie potgczenn komunikacyjnych z Kamiennika, Paczkowa,
Gtuchotfaz i Otmuchowa z Nysg i Opolem w tym kurséw wieczornych, weekendowych
i wakacyjnych informuje, ze zgodnie z rozwigzaniami w ustawie, ktérej podpisania
odmoéwit Prezydent RP, doptate z Funduszu przeciwdziatania wykluczeniu
transportowemu?* otrzymatyby w pierwszej kolejnosci potgczenia realizujgce minimalny
poziom ustug transportowych. Nastepnie hierarchia wsparcia miata promowaé wieksze,
zintegrowane samorzady. Dopfacie ze s$rodkéw Funduszu podlegatyby linie
komunikacyjne ujete w Schemacie sieci komunikacyjnej wojewddztwa. Weto
Prezydenta RP oznacza, ze nie zostanie wprowadzony mechanizm, ktdéry premiuje
finansowanie pofaczen realizujgcych minimalne standardy oraz organizatoréw
integrujacych transport na wiekszym obszarze. Oznacza to utrzymanie rozdrobnienia
organizacji transportu publicznego i brak dodatkowych zachet do wspdtpracy
samorzagddw w ramach zwigzkéw powiatowo-gminnych, powiatowych czy
miedzygminnych. Utrudni to tworzenie spdjnej i zintegrowanej sieci transportowej,
obejmujacej wieksze obszary i odpowiadajacej na potrzeby mieszkarncow ponad granicami
pojedynczych gmin czy powiatéw.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskaza¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego jako
organizatorzy publicznego transportu zbiorowego - na dotychczasowych zasadach - mogg
korzystaé ze wsparcia ze $rodkédw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej. Od 2023 r. budzet tego Funduszu wzrést o blisko 500
min zt. W 2023 r. wynosit 800 min zt, a realna kwota wydatkowana na wsparcie
organizatoréw publicznego transportu zbiorowego przekazana wojewodom wynosita
tylko ponad 671 min zt. W 2024 r. — 1 mld zt, w 2025 r. — 1,07 mid zt, a w 2026 r. -
rekordowe 1,235 mld zt. Takie dziatania pozwolity na dofinansowanie z Funduszu
wszystkich linii komunikacyjnych na ktére organizatorzy publicznego transportu
zbiorowego ztozyli poprawne wnioski. Réwniez $rodki z Funduszu przyznane dla
wojewddztwa opolskiego systematycznie wzrastajg. Wojewddztwo opolskie na 2024 r.
otrzymato 36 252 216,74 zt, na 2025 r. - 39 497 235,24 zt, a na 2026 r. - 47 081 657,96 zi.

4 nowa nazwa Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,
ktéra miata zostaé wprowadzona przepisami ustawy z dnia 31 lipca 2026 r. o zmianie ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektérych innych ustaw



Reasumujac, rozwigzania proponowane w ustawie z dnia 31 lipca 2026 r. o zmianie ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektérych innych ustaw miatyby pozytywny
wptyw na poprawe dostepnosci publicznego transportu zbiorowego, w tym w gminach
wspomnianych w interpelacji Pana Posta.

Z powazaniem

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec

Sekretarz Stanu



		2026-10-09T09:49:00+0000
	Stanisław Marcin Bukowiec




