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Warszawa, 07 pazdziernika 2026

Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 19419 z 1 wrzesnia 2026 r. Pana Jarostawa Krajewskiego,
Posta na Sejm RP, w sprawie opdznien w rozliczaniu nadwykonan w programach lekowych,
uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych informacji.

W ponizszych tabelach, na podstawie danych przekazanych przez NFZ przedstawiono
wartos$¢ sprawozdanych (pozytywnie zweryfikowanych, niezrzeczonych, nierozliczonych)
Swiadczen udzielonych przez swiadczeniodawcéw w okresie [-VI 2026 r. ponad wartosci

uméw w programach lekowych wg stanu na dzieh 2.09.2026r.

OW NFZ Leki Swiadczenia tacznie
DOLNOSLASKI 81880028,30 18 900 931,94 100780 960,24
KUJAWSKO-POMORSKI 82408 986,10 11724 327,40 94 133313,50
LUBELSKI 47 831458,05 15052 159,77 62883617,82
LUBUSKI 4208267,42 2632582,29 6840849,71
+ODZKI 53635855,34 8106 664,94 61742520,28
MALOPOLSKI 185065 948,41 43543 313,17 228 609 261,58
MAZOWIECKI 72569095,33 15634 196,06 88203291,39
OPOLSKI 21093456,04 3705922,01 24799 378,05
PODKARPACKI 27826 042,78 9773768,82 37599811,60
PODLASKI 31149 663,74 13268 189,61 44417 853,35
POMORSKI 68992581,27 15658011,65 84 650592,92
SLASKI 61548475,86 15578 786,80 77 127 262,66
SWIETOKRZYSKI 31514758,83 6677 287,74 38192046,57
WARMINSKO-MAZURSKI 2236371745 9190074,54 31553791,99
WIELKOPOLSKI 56 418 960,79 9227 467,66 65 646 428,45
ZACHODNIOPOMORSKI 11451221,20 23486 184,59 34 937 405,79
tacznie 859958 516,91 222159 868,99 1082 118 385,90
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Rodzaj programu ;
lekowego Leki Swiadczenia tacznie
NIEONKOLOGICZNE 374544 270,17 112511387,87 487055 658,04
ONKOLOGICZNE 485414 246,74 109 648 481,12 59506272786
Suma koricowa 859 958 516,91 222159 868,99 1082118 385,90

Odnoszac sie do kwestii danych liczbie pacjentéw, ktérzy spetniajg kryteria medyczne
wiaczenia do programu lekowego, lecz oczekujg na rozpoczecie terapii z przyczyn
zwigzanych z wyczerpaniem lub niewystarczajgcg wartoscig kontraktu swiadczeniodawcy,
pragne poinformowaé, ze Ministerstwo Zdrowia ani Narodowy Fundusz Zdrowia nie
posiadajg danych pozwalajacych na wskazanie liczby pacjentéw, ktérzy spetniajg kryteria
medyczne wtaczenia do programu lekowego, lecz oczekuja na rozpoczecie terapii z przyczyn
zwigzanych z wyczerpaniem lub niewystarczajacg wartoscig kontraktu swiadczeniodawcy.
Narodowy Fundusz Zdrowia poinformowat, ze nie posiada danych pozwalajacych na
wskazanie liczby pacjentéw, ktérzy po zakwalifikowaniu do programu lekowego nie
rozpoczeli leczenia z powodu osiggniecia wartosci umowy ustalonej pomiedzy podmiotem
leczniczym a witasciwym oddziatem wojewddzkim NFZ. Systemy informatyczne NFZ
gromadzg przede wszystkim dane o $wiadczeniach faktycznie udzielonych pacjentom
i sprawozdanych przez $wiadczeniodawcéw.

System Monitorowania Programéw Terapeutycznych umozliwia natomiast rejestrowanie
i monitorowanie przebiegu kwalifikacji oraz leczenia pacjentéw zgodnie z warunkami
poszczegdlnych programéw. Systemy te nie zawierajg odrebnego, jednolitego pola stuzacego
do gromadzenia tego typu informacji.

Sam fakt wystgpienia okresu pomiedzy kwalifikacjg pacjenta a pierwszym podaniem leku nie
pozwala na przyjecie, ze przyczyna opdznienia byt brak zabezpieczenia adekwatnej kwoty w
umowie. Moga na to wptywac réwniez wzgledy kliniczne, decyzja pacjenta, koniecznos$¢
wykonania dodatkowych badan, czasowa niedostepnos$é leku, mozliwosci organizacyjne
placéwki lub ustalenie terminu podania zgodnie ze stanem zdrowia pacjenta.

Oddziaty wojewédzkie NFZ analizujg jednak zgtoszenia przekazywane przez pacjentéw
i Swiadczeniodawcow. W przypadkach, w ktérych potwierdzane sg trudnosci z rozpoczeciem
leczeniaw danym osrodku, podejmowany jest kontakt ze $wiadczeniodawcg oraz - jezeli jest
to konieczne - wskazywane s3 inne placowki realizujgce dany program lekowy.

Nalezy réwniez zaznaczyc, ze systemy sprawozdawcze NFZ nie pozwalajg na automatyczne
wyodrebnienie kategorii pacjentéw, wobec ktérych swiadczeniodawca ograniczyt lub
czasowo wstrzymat kwalifikacje wytacznie z przyczyn finansowych. Ustalenie rzeczywistej
przyczyny niewtaczenia pacjenta do programu wymaga kazdorazowo analizy sytuacji
konkretnego $wiadczeniodawcy, w tym poziomu realizacji umowy, organizacji udzielania
Swiadczen, dostepnosci personelu, mozliwosci diagnostycznych oraz dokumentacji

dotyczacej danego pacjenta.
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Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze kwalifikacja pacjenta do programu lekowego odbywa sie

na podstawie kryteriéw okreslonych w opisie programu i ma charakter medyczny.

Sama sytuacja finansowa swiadczeniodawcy nie stanowi kryterium kwalifikacji ani

przestanki medycznej uzasadniajacej odmowe zakwalifikowania pacjenta spetniajacego

warunki programu.

W przypadku uzyskania informacji wskazujacych, ze u danego $wiadczeniodawcy mogto

dojs¢ do ograniczania dostepu do programu lekowego z przyczyn niezwigzanych ze stanem

klinicznym pacjenta, wtasciwy oddziat wojewdédzki NFZ podejmuje dziatania wyjasniajace.

Obejmujg one w szczegdlnosci weryfikacje poziomu realizacji umowy, przyczyn powstania

kolejki oczekujacych, mozliwosci organizacyjnych podmiotu oraz zasad prowadzenia

harmonogramu przyje¢. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci Fundusz posiada
rowniez kompetencje kontrolne wobec swiadczeniodawcy.

Nalezy podkresli¢, ze w celu zapewnienia pacjentom dostepu do leczenia, NFZ podejmuje

i bedzie kontynuowat w szczegdlnosci nastepujace dziatania:

e biezace monitorowanie wykonania uméw w programach lekowych, w tym wartosci
Swiadczen przekraczajacych poziom wynikajacy z umow;

e analizowanie przez oddziaty wojewddzkie NFZ mozliwosci zwiekszania wartosci umow
oraz przesuwania dostepnych srodkéw do zakreséw, w ktorych wystepuje najwieksza
dynamika wzrostu liczby pacjentéw;

e zawieranie anekséw do umoéw ze Swiadczeniodawcami, w granicach srodkoéw
pozostajgcych w planie finansowym NFZ;

e weryfikowanie zgtoszen dotyczacych odmowy albo odroczenia rozpoczecia leczenia
z przyczyn finansowych;

e wspodtprace ze $wiadczeniodawcami w celu wskazania pacjentowi innego osrodka
realizujgcego ten sam program, jezeli rozpoczecie leczenia w pierwotnie wybranej
placéwce nie jest mozliwe w terminie odpowiadajacym wskazaniom medycznym;

e okresowa analize poziomu nadwykonan oraz przedstawianie Ministrowi Zdrowia
informacji niezbednych do podejmowania decyzji dotyczacych ewentualnych kolejnych
zmian planu finansowego NFZ.

Dziatania dotyczace monitorowania realizacji umow, kontaktu ze $wiadczeniodawcami

i zabezpieczania leczenia pacjentow prowadzone sg na biezaco. Decyzje o zwiekszeniu

wartosci poszczegélnych uméw sa podejmowane po analizie rzeczywistego wykonania

Swiadczen, dynamiki przyrostu liczby pacjentéw oraz mozliwosci finansowych wtasciwego

oddziatu wojewddzkiego NFZ. Centrala NFZ pozostaje w statym kontakcie z oddziatami

wojewodzkimi i $wiadczeniodawcami. Kazdy potwierdzony przypadek odroczenia

niezbednego leczenia wytacznie z przyczyn finansowych powinien by¢ niezwtocznie
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zgtoszony witasciwemu oddziatowi wojewddzkiemu NFZ, aby mozliwe byto ustalenie
przyczyn problemu oraz podjecie dziatan zapewniajacych pacjentowi dostep do terapii.
Warto podkresli¢, ze obecnie w planie finansowym NFZ na 2026 r. zabezpieczono rekordowa
kwote na finansowanie $wiadczen w programach lekowych, tj. 16,85 mld zt. Dla poréwnania
w 2023 r. Fundusz wydat na ten cel ponad 9 mld zt. Zatem spodziewany w tym roku wzrost
wydatkéw na programy lekowe wynies¢ ponad 70% w poréwnaniu do roku 2023. W
ubiegtym roku koszt wszystkich programoéw lekowych wyniést blisko 16 mid zt.

Nalezy réwniez wskazad, ze zgodnie z trescig art. 132 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1461 z pdzn. zm.),
podstawg udzielania swiadczenh opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
przez Fundusz jest umowa o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej zawarta pomiedzy
Swiadczeniodawca a Funduszem, z zastrzezeniem art. 19 ust. 4 i art. 132c. Zgodnie z trescig
przepisu art. 136 ust. 1 pkt 5 tejze ustawy, umowa o udzielanie $wiadczenh opieki zdrowotnej
okresla w szczegdlnosci kwote zobowigzania Funduszu wobec swiadczeniodawcy. Wobec
powyzszego zrealizowane w danym okresie sprawozdawczym $wiadczenia opieki
zdrowotnej, finansowane s do poziomu okreslonego w planie rzeczowo-finansowym
stanowigcym zatacznik do umowy zawartej dobrowolnie przez swiadczeniodawce.
Narodowy Fundusz Zdrowia na biezaco monitoruje realizacje uméw zawartych
ze Swiadczeniodawcami w zakresie programéw lekowych, w szczegdlnosci poziom
wykorzystania wartosci uméw, dynamike realizacji $wiadczen, wartos¢ S$wiadczen
wykonanych ponad kwote zobowigzania wynikajacg z uméw, a takze informacje dotyczace
dostepnosci $wiadczen i liczby pacjentéw oczekujacych na ich udzielenie.

Dane te sg wykorzystywane przez oddziaty wojewédzkie NFZ przy zarzadzaniu srodkami
przeznaczonymi na finansowanie programow lekowych, w tym przy podejmowaniu decyzji
dotyczacych zmian wartosci umoéw ze swiadczeniodawcami oraz alokacji dodatkowych
srodkoéw finansowych.

Jednoczes$nie prowadzone przez Fundusz monitorowanie nie ma charakteru odrebnego
badania pozwalajgcego na jednoznaczne okreslenie zaleznosci przyczynowej pomiedzy
poziomem wartosci umowy danego swiadczeniodawcy lub terminem rozliczenia $wiadczen
wykonanych ponad kwote zobowigzania a dostepem pacjentéw do terapii, w tym czasem
oczekiwania na rozpoczecie leczenia.

Nalezy bowiem wskazaé, ze dostepnos¢ swiadczen realizowanych w ramach programéw
lekowych jest uwarunkowana szeregiem czynnikéw. Oprécz poziomu finansowania
obejmujg one m.in. potencjat organizacyjny i kadrowy swiadczeniodawcy, mozliwosci
diagnostyczne, liczbe pacjentéw spetniajacych kryteria kwalifikacji do programu, mozliwos$¢
zapewnienia wymaganej diagnostyki i monitorowania leczenia oraz sposéb organizacji

udzielania $wiadczenh przez poszczegdlne podmioty.
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Fundusz monitoruje jednak sytuacje, w ktérych poziom realizacji Swiadczen wskazuje na
mozliwos$¢ przekroczenia wartosci umowy lub wystgpienie zwiekszonego zapotrzebowania
na $wiadczenia. W uzasadnionych przypadkach oddziaty wojewddzkie NFZ podejmuja
dziatania zmierzajace do dostosowania wartosci uméw do rzeczywistego poziomu realizacji
Swiadczen, z uwzglednieniem mozliwosci finansowych Funduszu.

Przyktadem takich dziatan byto zwiekszenie w lipcu 2026 r. srodkéw przeznaczonych na
finansowanie lekéw stosowanych w programach lekowych i chemioterapii o 566,1 min zt.
Srodki te zostaty przekazane oddziatom wojewddzkim NFZ w celu sfinansowania $wiadczen
udzielonych pacjentom w | kwartale 2026 r. ponad warto$¢ uméw zawartych z Funduszem.
NFZ wskazywat przy tym, ze ptatnosci za $wiadczenia mieszczace sie w wartosci zawartych
umow byty realizowane na biezaco. Z ww. kwoty 566,15 min zt na nadwykonania lekéw
w programach lekowych przeznaczonych zostato 523,58 mlIn zt, a Srodki te zostaty w catosci
przekazane $wiadczeniodawcom.

Dziatania te nalezy traktowac¢ jako element biezacego zarzadzania finansowaniem
programéw lekowych i reagowania na poziom ich faktycznej realizacji.

Jednoczes$nie NFZ posiada informacje wskazujagce na wystepowanie zréznicowania
w dostepnosci do programéw lekowych. Wychodzac naprzeciw tym obserwacjom, ptatnik
podejmuje dziatania majace na celu ograniczanie sytuacji, w ktérych mozliwosci finansowe
lub organizacyjne konkretnego swiadczeniodawcy prowadzg do ograniczenia dostepu
pacjenta do Swiadczen.

Niezaleznie od powyzszego pragne wskazaé, ze w biezagcym roku zostanie opublikowane
opracowanie Polityka Lekowa Panistwa 2027-2032, przedstawiajgce najwazniejsze kierunki

rozwoju polityki lekowej w Polsce.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Tomasz Maciejewski

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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