Infrastruktury

Znak pisma: DDP-3.054.5.2026
Warszawa, 09 pazdziernika 2026

Pan
Wiodzimierz Czarzasty

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na przekazang do Ministerstwa Infrastruktury interpelacje nr 19603 posta
Tomasza Nowaka, prosze przyjgé nastepujace informacje.

Decyzje dotyczgce realizacji wskazanego odcinka autostrady pfatnej A2 podejmowane
bylty w latach 90. poprzedniego stulecia. Przyjety przez éwczesne wiadze model
przewiduje, ze to koncesjonariusz odpowiedzialny bedzie za pozyskanie finansowania,
budowe oraz finansowanie pdzniejszego utrzymania tego odcinka autostrady. Aby byto to
mozliwe, koncesjonariuszowi zapewniona zostata mozliwos¢ pobierania optat
rzeczywistych od faktycznych uzytkownikow autostrady. Oznacza to, ze w latach 90-tych
przyjeto model finansowania tego odcinka autostrady ptatnej A2 z takim skutkiem, ze
zgodnie z Umowg Koncesyjng! strona publiczna nie ma mozliwosci zablokowania
podwyzek optat za przejazd koncesyjnym odcinkiem autostrady ptatnej A2 zarzgdzanej
przez spétke Autostrada Wielkopolska S.A. [AWSA] w sytuacji, kiedy wysoko$é stawek nie
przekracza umownych maksymalnych wartosci. Prawo do wprowadzenia podwyzki optat
za przejazd autostradg A2 Nowy Tomysl — Konin wynika wiec z Umowy Koncesyjne;j i
strona rzadowa niestety nie ma mozliwosci jej zablokowania.

Jest to odmienne rozwigzanie, niz stosowane na odcinku autostrady A2 Swiecko — Nowy
Tomysl, czy tez na odcinku autostrady Al Gdansk — Torun, gdzie koncesjonariuszom
wyptacane jest wynagrodzenie za pozyskanie finansowania, sfinansowanie budowy oraz
za finansowanie pézniejszego utrzymania odcinka autostrady, ale w zamian to strona
publiczna ustala wysokos$¢ stawek za przejazd.

Zgodnie z zatozeniami model wykorzystywany na odcinku autostrady A2 Nowy Tomys| —
Konin nie obcigza strony publicznej — tutaj pfaci wytacznie uzytkownik. Generalny

1 Umowa Koncesyjna na budowe i eksploatacje autostrady ptatnej A2 na odcinkach Swiecko —
Poznan, Poznan — Konin z dnia 12 wrzesnia 1997 r., z pdzn. zm.
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Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad przy kazdej okazji negatywnie opiniuje wnioski
koncesjonariusza, o akceptacje zmian w cenniku, ale sprzeciw ten nie jest dla spotki
wigzacy. Minister Infrastruktury podziela stanowisko GDDKIA, ze polityka cenowa, ktdra
sprowadza sie do systematycznego podwyzszania stawek optat nie moze by¢ i nie jest
akceptowalna. Bez watpienia podwyzki zdarzajg sie zbyt czesto, dlatego Minister
Infrastruktury wystgpit do Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad, aby
przeanalizowata mozliwo$¢ wypowiedzenia tej umowy. Trwa kontrola realizacji
obowigzkdw koncesjonariusza, ktdra stanowi element zleconej przez Ministra analizy.

Odnoszac sie do skumulowanego wzrostu optat w latach 2015 - 2026 przedstawiam
ponizej dane, o ktére prosit Pan Poset:

kategoria pojazdu?
1 2 3 4
rok L

zt / km 0,34 0,58 0,88 1,36 3,40

wrz.15
zt / odcinek 17,00 29,00 44,00 68,00 170,00
zt / km 0,82 1,42 2,16 3,30 8,20

wrz.26
zt / odcinek 41,00 71,00 108,00 165,00 410,00
e — zt / km 141,18% | 144,83%| 14545%| 142,65%| 141,18%

wzrost

Majac na uwadze powszechne watpliwosci dotyczace zasadnosci tych podwyzek w marcu
2026 r. Minister Infrastruktury wystgpit w tej sprawie do Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw w zakresie mozliwosci

uzycia przepisow dotyczacych ochrony

konsumentéw w celu powstrzymania cyklicznych podwyzek AWSA.

Z uzyskanej odpowiedzi wynika, ze z uwagi na wysokos$¢ optat za przejazd omawianym
odcinkiem A2 wzgledem stawek maksymalnych, okreslonych wedtug mechanizmu
wskazanego w Umowie Koncesyjnej, w latach 90., nie ma aktualnie podstaw do stawiania

2 Kat. 1 - Motocykle* i pojazdy samochodowe o dwdch osiach.

Kat. 2 - Pojazdy samochodowe o dwdéch osiach, z ktérych co najmniej jedna wyposazona jest w kota
blizniacze oraz pojazdy samochodowe z przyczepami.

Kat. 3 - Pojazdy samochodowe o wiecej niz trzech osiach oraz pojazdy samochodowe o trzech
osiach i wiecej z przyczepami.

Kat. 4 - Pojazdy samochodowe o wiecej niz trzech osiach oraz pojazdy samochodowe o trzech
osiach i wiecej z przyczepami.

Kat. 5 - Pojazdy nienormatywne.

*Kat. 6 - Od marca 2023 r. w ramach Kategorii | wydzielono motocykle w celu zastosowania 50%
bonifikaty (optata za motocykl = 50% optaty za Kategorie I).




AWSA zarzutu narzucania cen nieuczciwych. Obowigzujace stawki sg nizsze o kilkadziesigt
procent od stawek maksymalnych (a dla wiekszosci kategorii pojazdéw nie przekraczajg
ich potowy). Obiektywnie oznacza to, ze przyznane AWSA uprawnienie do swobodnego
ksztattowania cen w granicach cen maksymalnych nie jest przez nig naduzywane.

Umowa Koncesyjna obowigzuje do marca 2037 r. Ministerstwo Infrastruktury nie
prowadzi prac legislacyjnych majgcych na celu uniemozliwienie AWSA podnoszenia optat
za przejazd w przewidzianych przez Umowe Koncesyjng granicach ani majgcych na celu
dofinansowanie przejazddéw autostradg ptatng A2 wybranym grupom uzytkownikdw.

Omawiany odcinek autostrady ptatnej A2 jest odcinkiem, ktérego utrzymanie i remonty
finansowane sg wytgcznie z optat uiszczanych przez faktycznych uzytkownikéw tej
autostrady. Uniemozliwienie AWSA podnoszenia optat oznaczatoby koniecznosc
znalezienia w budzecie dodatkowych, bardzo duzych srodkédw na wyptate wynagrodzenia
AWSA, tak jak funkcjonuje to na wspomnianych powyzej odcinkach autostrady A2
Swiecko — Nowy Tomysl, czy tez na odcinku autostrady A1 Gdarsk — Torun.

Z wyrazami szacunku
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