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Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 19877 ztozona w dniu 24 wrzes$nia 2026 r. przez Pania
Poset Matgorzate Niemczyk w sprawie pogarszajacej sie dostepnosci opieki
farmaceutycznej oraz dziatan narzecz zapewnienia bezpieczenstwa lekowego pacjentow,
Minister Zdrowia przedstawia nastepujace stanowisko odpowiadajac na stawiane w
interpelacji pytania zgodnie z ich kolejnoscia.

Minister Zdrowia monitoruje dane dotyczace liczby aptek. Podkreslenia wymaga przy tym,
ze na ocene dostepnosci ustug farmaceutycznych ma wptyw nie tylko liczba aptek. Nalezy z
pewnoscig uwzglednié réwniez inne czynniki, takie jak rozmieszczenie ludnosci, dostepnosé
komunikacyjna czy funkcjonowanie punktéw aptecznych, ktére czesto sq wystarczajgce dla
matych spotecznosci. Pamietac przy tym nalezy, ze prowadzenie apteki jest dziatalnoscig
gospodarcza, zalezng od przedsiebiorcéw, wystapienie o zezwolenie na prowadzenie apteki
czy tez rezygnacja z jej prowadzenia to indywidualna decyzja przedsiebiorcy. Minister
Zdrowia opracowujac nowe rozwigzania dazy do osiagniecia gtdwnego celu jakim jest
kwestia dostepnosci Swiadczen farmaceutycznych, jednak nadal odrebng kwestig pozostaje
inicjatywa przedsiebiorcy. W kontekscie zadanego pytania podkresli¢ ponownie nalezy, ze
zmiany w liczbie aptek najczesciej sg wynikiem réznych czynnikéw, w tym decyzji
gospodarczych podejmowanych przez przedsiebiorcéw.

W Ministerstwie Zdrowia prowadzone sa dziatania ukierunkowane na wzmacnianie
bezpieczenstwa lekowego oraz zapewnienie pacjentom odpowiedniej dostepnosci do
produktéw leczniczych i ustug farmaceutycznych. Jednoczesnie, jak wskazano powyzej,
sama liczba aptek funkcjonujacych na danym obszarze nie jest uzalezniona wytacznie od
rozwiazan legislacyjnych. Decyzja o podjeciu i prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej w
okreslonej lokalizacji nalezy do przedsiebiorcy i jest uwarunkowana szeregiem czynnikoéw,
w tym lokalnymi uwarunkowaniami ekonomicznymi i demograficznymi. Z tego wzgledu nie
jest mozliwe przesadzenie, w jakim zakresie ewentualne zmiany regulacyjne wptyna na
liczbe aptek dziatajgcych na obszarach, na ktérych ich dostepnos¢ jest obecnie ograniczona.
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Ministerstwo Zdrowia nie analizuje indywidualnych decyzji cofajacych zezwolenia na
prowadzenie aptek wydawanych w poszczegdlnych sprawach w kontekscie dostepnosci
lekéw i ustug farmaceutycznych dla mieszkancéw poszczegdlnych regionéw. Minister nie
otrzymuje takich decyzji od inspekcji farmaceutycznej, nie ma bowiem ku temu podstaw
prawnych, aby takie decyzje byty przekazywane do Ministra Zdrowia. Minister Zdrowia nie
prowadzi nadzoru nad inspekcjg farmaceutyczna w zakresie prowadzonych postepowan
administracyjnych.

Podkreslenia jednoczesnie wymaga, ze jako dostepnosc lekow i ustug farmaceutycznych
uznawana jest sytuacja dostepnosci apteki ogélnodostepnej w powiecie. Wskazania
wymaga, ze Minister Zdrowia nie identyfikuje powiatéw, w ktérych nie funkcjonowataby
zadna apteka ogélnodostepna.

Minister Zdrowia nie planuje opracowania jednolitych wytycznych dotyczacych stosowania
przestanki rekojmi nalezytego prowadzenia apteki. Przestanka rekojmi nalezytego
prowadzenia apteki wielokrotnie byta przedmiotem interpretacji sgdéw administracyjnych
(przyktadowo wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 30
stycznia 2026 r., sygn. akt V SA/Wa 3398/24, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 23 stycznia 2024 r., sygn. akt Il GSK 400/23, wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 23 stycznia 2024 r., sygn. akt || GSK 398/23). Jak ujat to Naczelny
Sad Administracyjny w ostatnim z przywotanych wyrokoéw ,,0 braku rekojmi nalezytego
prowadzenia apteki ogélnodostepnej nalezy wnioskowac na podstawie takich dziatan
podejmowanych przez podmiot jg prowadzacy, ktére stojg w jaskrawej opozycji do
podstawowych zasad prowadzenia oraz dziatania apteki ogélnodostepnej i naruszaja przez
to przepisy prawa okreslajgce prowadzenie apteki oraz zezwolenie na jej prowadzenie
poprzez wykraczanie tymi dziataniami poza wyznaczone nimi granice.” Zatem inspekcja
farmaceutyczna kazdorazowo ocenia dziatania przedsiebiorcy w zakresie zgodnosci ich z
wydanym zezwoleniem.

W zakresie postepowan administracyjnych prowadzonych przez inspekcje farmaceutyczna
w przedmiocie cofniecia zezwolenia na prowadzenie apteki ogélnodostepnej i analizy
wptywu cofniecia zezwolenia na lokalng dostepnosc aptek, wyjasnic nalezy, ze w przypadku
zaistnienia przestanki cofniecia obligatoryjnego, inspekcja farmaceutyczna jest
zobowigzana do wydania decyzji cofajacej zezwolenie na prowadzenie apteki bez wzgledu
na jakiekolwiek inne okolicznosci. Inspekcja ma obowigzek dbac o bezpieczenstwo pacjenta
i tym winna sie rowniez kierowaé wydajac swoje decyzje bowiem, co istotne, przedsiebiorca
naruszajgcy obowigzujace przepisy naraza jednoczesnie dobro i nierzadko bezpieczenstwo
pacjenta.

Odnoszac sie do raportu przedstawiajacego liczbe aptek, ktére zakonczyty dziatalnosé w
ostatnich latach wraz z analizg gtéwnych przyczyn zamkniecia apteki, Minister Zdrowia
wyjasnia, ze podejmowanie dziatan w zakresie wydawania zezwolen, ich wygaszania,
cofania i zamieszczania stosownych danych w Rejestrze Aptek lezy w gestii inspekcji
farmaceutycznej. Ponadto pamietac nalezy, ze organy nie zawsze maja i mogg mie¢ wiedze
o przyczynach, dla ktérych apteka zostata zamknieta. Przedsiebiorca nie ma obowigzku
wskazywad z jakiego powodu nie chce kontynuowaé dziatalnos$ci danej apteki, a organy
administracji publicznej nie majg podstaw do zadana tego typu informacji. W zwiazku z tym
Minister Zdrowia nie planuje przedstawiac szczegétowego raportu na temat zmieniajacej
sie liczby aptek wraz analiza gtéwnych przyczyn zamkniec tych placowek.
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W zakresie dziatan jakie podejmuje Ministerstwo Zdrowia, aby zapewnic¢ pacjentom
odpowiednia dostepnosé aptek petnigcych dyzury nocne i $wigteczne wskazania wymaga,
ze trwajg wewnetrzne ustalenia w zakresie zmian ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo
farmaceutyczne (Dz.U.z 2026 r. poz. 612 ze zm.). Wskazania wymaga, ze obecnie
obowigzujacy art. 94, co do zasady ustanawia obowigzkowe dyzury aptek w powiatach o
siedzibie w miastach liczacych do 40 tysiecy mieszkancéw. Przewidziane sg tez jasne
mechanizmy finansowania tych dyzuréw ze sSrodkéw publicznych w ramach funduszy
Narodowego Funduszu Zdrowia. Planowane zmiany w art. 94 ustawy Prawo
farmaceutyczne maja na celu zmniejszenie problemoéw praktycznych dotyczacych
dyzurowania, o ktérych Minister Zdrowia ma wiedze z wptywajacej do Ministerstwa
korespondencji.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Katarzyna Kacperczyk

Podsekretarz Stanu
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