Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DPP-VII.054.24.2026
Warszawa, 13 pazdziernika 2026 r.

Pan
Whtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji Posta na Sejm RP Pana Roberta Warwasa wraz z grupa postéw
onumerze 19941 w sprawie dziatan rzqdu na rzecz ochrony konkurencyjnosci polskiego
przemystu chemicznego oraz miejsc pracy w sektorze

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 19941, Pana Roberta Warwasa, posta na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej, z 29 wrzesnia 2026 r. w sprawie dziatan rzqdu na rzecz ochrony
konkurencyjnosci  polskiego przemystu chemicznego oraz miejsc pracy w sektorze,
ponizej przedstawiam stosowne wyjasnienia.

Dodatkowo, zaznaczam, ze zblizona tematycznie interpelacja, dotyczaca pogarszajacej sie
sytuacji polskiego przemystu oraz rosnacej liczby zwolnien grupowych, byta juz
przedmiotem odpowiedzi udzielonej z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki w dniu
25 lipca 2026 r. na interpelacje poselska nr 17357 Pana Posta Wiestawa Krajewskiego (znak
pisma: DPP-VI1.054.14.2026), ktérej tres¢ przekazuje w zataczeniu.

Ad.1,5i6

Ministerstwo Rozwoju i Technologii prowadzi ciggty, bezposredni i regularny dialog
z przedstawicielami polskiej branzy chemicznej, co pozwala na biezgco analizowac potrzeby,
monitorowa¢ wyzwania i identyfikowa¢ zagrozenia stojace przed sektorem. Projekty
polskich aktéw prawnych oraz stanowiska do inicjatyw legislacyjnych Unii Europejskiej
sg tworzone w sposob odpowiadajgcy na realne oczekiwania branzy, co przyczynia sie
do ochrony konkurencyjnosci krajowego przemystu chemicznego.

W celu ograniczenia kosztéw energii ponoszonych przez przedsiebiorstwa energochtonne
oraz ochrony polskiego przemystu przed ryzykiem ucieczki emisji (carbon leakage),
Ministerstwo Rozwoju i Technologii realizuje dziatania oparte na instrumentach krajowych
w ramach unijnych regulacji okreslajacych warunki udzielenia pomocy publicznej.

Podstawowym mechanizmem wsparcia pozostaje system rekompensat kosztéw
posrednich, wdrozony na mocy ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat
dla sektorow i podsektoréw energochtonnych. Instrument ten stanowi realizacje
art. 10 ust. 6 dyrektywy 2003/87/WE (dyrektywa EU ETS) i pozwala na tagodzenie skutkéw
przenoszenia kosztéw zakupu uprawnien do emisji CO, na ceny energii elektrycznej
zuzywanej do wytwarzania produktow m.in. w przemysle chemicznym

Liczba beneficjentow tego systemu sukcesywnie rosnie, od 25 podmiotéw w 2020 r.
do 97 podmiotow w latach 2024-2025. W 2025 r. w ramach tej pomocy wyptacono blisko
2,92 mld zt, co stanowito najwyzszg kwote w historii funkcjonowania mechanizmu.
tacznie w ciggu szesciu lat do polskich przedsiebiorstw energochtonnych trafito ponad
9,25 mld zt. Zgodnie z badaniami ewaluacyjnymi Ministerstwa Rozwoju i Technologii
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okoto 80,7% beneficjentow reinwestuje te Srodki w poprawe efektywnosci energetycznej
oraz dekarbonizacje.

Zaznaczenia wymaga, ze branza chemiczna od poczatku funkcjonowania mechanizmu
rekompensat pozostaje jednym z jego gtéwnych i najwiekszych beneficjentéw. W ujeciu
bezposrednim (obejmujagcym podmioty zakwalifikowane do kodu PKD 20.13 - Produkcja
pozostatych podstawowych chemikaliow nieorganicznych) kwoty przyznanych rekompensat
w poszczegdlnych latach ksztattowaty sie nastepujaco:

e 2019r.:38 851 843,03 zt
e 2020r.: 100 804 678,96 zt
e 2021r.:73105 234,76 zt
e 2022r.:168 751 065,96 zt
e 2023r.:226 807 805,24 zt
o 2024r.:243 567 049,58 zt*

taczna wartos¢ wsparcia udzielonego w latach 2019-2024 w ramach wskazanej podklasy
wyniosta 851 887 677,53 zt.

Majac na celu dalsze wsparcie ptynnosci finansowej oraz stabilnosci dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorstw uprawnionych do skorzystania z tego instrumentu,
Ministerstwo Rozwoju i Technologii wprowadzito mozliwos¢ wczeséniejszego rozliczania
czesci srodkéw poprzez uruchomienie systemu zaliczkowego, ktérego pierwsze wyptaty
nastgpity w lipcu 2025 r.

Uzupetnieniem dotychczasowych rozwigzan jest opracowany przez Ministerstwo Rozwoju
i Technologii projekt ustawy o wsparciu przedsiebiorcow sektoréw energochtonnych
z tytutu ponoszenia kosztéw energii elektrycznej (UD459), przyjety przez Rade Ministrow
w dniu 29 wrzesnia 2026 r. Projekt opiera sie na unijnym komunikacie ws. ram pomocy
panstwa na rzecz Paktu dla czystego przemystu (CISAF), wdrazajagcym zatozenia Paktu
dla czystego przemystu (Clean Industrial Deal).

W latach 2027-2030 na realizacje pomocy w ramach ustawy UD459 przewiduje sie budzet
w wysokosci 4,8 mld zt. Wsparcie polega¢ ma na czasowym obnizeniu cen energii
elektrycznej do 50% s$redniej rocznej hurtowej ceny rynkowej dla maksymalnie 50%
rocznego zuzycia (przy cenie minimalnej 50 EUR/MWh), w zamian za obowigzkowe
inwestycje przedsiebiorstw w OZE, magazynowanie energii lub poprawe efektywnosci
energetyczne;j.

Dodatkowo, zgodnie z brzmienie projektu, za okres od marca do grudnia 2026 r. firmy
energochtonne beda mogty skorzystaé z rozwigzan opartych na tymczasowych unijnych
ramach METSAF, przyjetych w zwiazku z kryzysem na Bliskim Wschodzie. Pozwalajg one
na zwiekszenie intensywnosci pomocy do 70% kosztéw zuzytej energii elektrycznej oraz
umozliwiajg tymczasowg kumulacje potowy przyznanego wsparcia z rekompensatami ETS
do dnia 31 grudnia 2026 r.

Opisane dziatania taczg dorazng ochrone ptynnosci finansowej polskich przedsiebiorstw
ze stymulowaniem ich dtugofalowej transformacji niskoemisyjnej, co pozwala obnizaé

1 Na podstawie informacji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki dostepnych na stronie
internetowe]j Urzedu Regulacji Energetyki pod linkiem: https://www.ure.gov.pl/pl/energia-
elektryczna/rekompensaty-sektorowe/wysokosc-przyznanych-re.
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koszty  operacyjne  firm, utrzyma¢ ich  konkurencyjnos¢  miedzynarodowg
oraz chroni¢ kluczowe tancuchy dostaw przed relokacja produkcji poza granice Unii
Europejskiej.

Ad. 2

Ministerstwo Rozwoju i Technologii konsekwentnie i wielotorowo podejmuje aktywne
dziatania na forum Unii Europejskiej, w tym w szczegdlnosci w relacjach z Komisjg
Europejska na rzecz ochrony i odbudowy konkurencyjnosci europejskiego przemystu
chemicznego. W ocenie Rzadu RP polityka przemystowa nie moze stanowi¢ jedynie dodatku
do polityki klimatycznej, lecz musi by¢ bezposrednim warunkiem jej powodzenia.
Bez silnego i stabilnego sektora chemicznego nie jest mozliwe zagwarantowanie
bezpieczenstwa gospodarczego Europy.

W bezposrednich relacjach z Komisjg Europejskg oraz podczas prac na forum unijnym
Polska promowata i stale opowiada sie za pragmatycznym podejéciem do transformaciji,
w ktdrym ambitne cele klimatyczne s3 Scisle powigzane z bezpieczenstwem gospodarczym
oraz utrzymaniem zdolnosci produkcyjnych poprzez zapewnienie odpowiednich warunkéow
konkurencyjnosci europejskiego przemystu wzgledem konkurentéw z krajéw trzecich.
Przekaz ten zyskuje coraz szersze poparcie ze strony innych panstw cztonkowskich UE.
Polska wyrazZnie wskazuje na konieczno$¢ gtebokiej reformy europejskiego systemu handlu
uprawnieniami do emisji (EU ETS), ktéry w obecnym ksztatcie w coraz wiekszym stopniu
staje sie podatkiem od produkcji, zamiast petni¢ role bodZca do transformacji.

Jednoczesnie na forum unijnym Ministerstwo Rozwoju i Technologii zdecydowanie podnosi
kwestie nadmiernego obcigzenia regulacyjnego. Sektor chemiczny w Europie funkcjonuje
obecnie w otoczeniu ponad 450 aktéw prawnych pod presjg skumulowanych wymogow
klimatycznych, Srodowiskowych, sprawozdawczych i podatkowych. Zwazywszy, ze decyzje
inwestycyjne w tym sektorze wymagajg wieloletniego planowania i poteznych naktadéow
kapitatowych, kluczowa staje sie stabilnos¢ oraz przewidywalnos¢ prawa. Dlatego Polska
postuluje na forum Komisji Europejskiej, aby kazda nowa regulacja byta bezwzglednie
poprzedzona rzetelng oceng wptywu na konkurencyjno$é przedsiebiorstw, uwzgledniata
warunki dostepnosci do surowcéw oraz kwestie zwigzane z bezpieczeristwem dostaw.

W ramach konkretnych inicjatyw na szczeblu unijnym Ministerstwo Rozwoju i Technologii
aktywnie angazuje sie w nowe instrumenty Komisji Europejskiej, m.in.
dotaczajac do unijnego Sojuszu na rzecz Chemikaliow Strategicznych (Critical Chemicals
Alliance), ustanowionego w ramach Planu dziatania dla europejskiego przemystu
chemicznego. Priorytetem resortu gospodarki jest aktywne ksztattowanie europejskich
instrumentéw finansowych, zapewnienie mechanizméw ochrony przed ucieczkg emisji
(carbon leakage), rekompensowanie kosztow posrednich oraz wypracowanie nowej
metodologii identyfikacji obiektow przemystowych o znaczeniu strategicznym.

Nalezy podkreslié, ze dazenie do ochrony konkurencyjnosci sektora chemicznego
nie ogranicza sie wytacznie do forum unijnego. W zwiagzku z rosngca pozycjg gospodarcza
Polski oraz aktywnoscig na forum miedzynarodowym (w tym w ramach prac OECD
oraz w kontekscie zaangazowania w prace grupy G20), Rzad RP konsekwentnie postuluje
zapewnienie petnej przejrzystosci w zakresie miedzynarodowych subsydidw stosowanych
przez kraje trzecie. Polska opowiada sie za objeciem globalnego rynku chemicznego surowg
dyscypling rynkowa, na wzér Zasad Berlinskich sprawdzonych w sektorze stalowym
i sprzeciwia sie praktykom subsydiowania, ktére zaktécajg rowng konkurencje
oraz bezposrednio uderzajg w europejskich producentéw.

Ad. 3
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Ministerstwo Rozwoju i Technologii stale analizuje sytuacje na rynku pracy w sektorze
chemicznym, opierajac sie na oficjalnych danych statystycznych oraz informacjach
pozyskiwanych w ramach bezposredniej i ciggtej wspodtpracy z partnerami branzowymi.

Sektor chemiczny w Polsce tworzy obecnie ponad 340 tys. miejsc pracy w ponad 12,5 tys.
przedsiebiorstw. Ze wzgledu na stopien ztozonosci proceséw gospodarczych oraz specyfike
gromadzenia sprawozdawczosci statystycznej, dane dotyczace zatrudnienia w ujeciu
zagregowanym opracowywane s3g z przesunieciem czasowym i nie sg dostepne w czasie
rzeczywistym. Na podstawie dostepnych szacunkéw i analiz za rok 2026 odnotowano
spadek liczby pracujgcych w sektorze o okoto 6 tys. oséb w poréwnaniu do roku 2025.

Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze przemyst chemiczny petni role sektora bazowego
dla catej gospodarki. Dostarcza surowce i pétprodukty dla motoryzacji, budownictwa,
rolnictwa, farmacji czy branzy opakowaniowej. Ze wzgledu na tak szerokie sieci powigzan
kooperacyjnych oraz efekt skali, jednoznaczne i precyzyjne oszacowanie liczby miejsc pracy
potencjalnie  zagrozonych ~w  branzach pos$rednio powigzanych z chemig
jest metodologicznie niezwykle trudne, a w petnym wymiarze wrecz niemozliwe.

Ad.4i8

Obecnie na szczeblu krajowym nie jest procedowany odrebny dokument dedykowany
wytacznie strategii energetycznej czy odbudowie konkurencyjnosci sektora chemicznego,
w tym o strategicznym znaczeniu dla gospodarki jak np. przemyst nawozowy.
Woynika to z faktu, ze priorytety gospodarcze, energetyczne i klimatyczne dla tych branz
sg integralng czescia strategicznych dokumentéw rzadowych o charakterze horyzontalnym,
w tym w szczegoélnosci Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu (KPEiK) oraz Polskiej
Strategii Wodorowej. Dokumenty te wyznaczajg ramowe kierunki dekarbonizacji catego
przemystu energochtonnego, uwzgledniajgc wykorzystanie niskoemisyjnego wodoru jako
kluczowego surowca i nosnika energii oraz wdrozenie technologii wychwytu
i magazynowania dwutlenku wegla (CCS/CCUS).

Jednoczesnie Rzad Rzeczypospolitej Polskiej na biezaco analizuje wyzwania stojace przed
sektorem i aktywnie monitoruje dziatania na poziomie unijnym. W odniesieniu do branzy
nawozowej 19 maja 2026 r. Komisja Europejska przyjeta Plan dziatania dotyczacy nawozow
(Action Plan on Fertilizers). Jego gtéwnym celem jest zapewnienie bezpieczenstwa
gospodarczego Unii Europejskiej w zakresie dostepnosci i przystepnosci cenowej nawozéw,
przy jednoczesnym promowaniu sktadnikéw odzywczych pochodzacych z recyklingu oraz
alternatywnych metod nawozenia.

Réwnolegle, zamiast tworzenia rozproszonych strategii sektorowych, Rzad koncentruje sie
na wdrazaniu bezposdrednich instrumentéw wsparcia strategicznych podmiotow
chemicznych i energochtonnych. Nalezg do nich m.in. staty system rekompensat kosztow
posrednich EU ETS oraz aktualnie procedowany projekt ustawy o wsparciu przedsiebiorcow
sektorow energochtonnych (UD459), ktéry w ramach unijnych programéw METSAF oraz
CISAF (Pakt dla czystego przemystu) zapewnia sie bezposrednia ochrone przed wysokimi
cenami energii elektrycznej jednocze$nie stymulujgc proces inwestycji w rozwigzania
transformacyjne.

Ad.7

W zakresie wspierania odpornych tancuchéw dostaw Rzad RP angazuje sie we wdrozenie
rozporzadzenia IMERA, ktére wspiera monitorowanie mozliwosci wystgpienia przysztych
kryzyséw oraz wprowadza system zarzadzania kryzysowego umozliwiajacy panstwom
cztonkowskim skoordynowang reakcje.
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Zgodnie z rozporzadzeniem, Ministerstwo Rozwoju i Technologii utworzyto Centralne Biuro
tacznikowe. Petni ono funkcje punktu kontaktowego dla przedsiebiorcow i obywateli,
umozliwiajacego uzyskanie informacji oraz zgtaszanie zaktécen. Wspdtpraca w ramach
IMERA pomiedzy Rzadem RP a przedsiebiorcami reprezentowanymi przez organizacje
branzowe, na przyktad poprzez udostepnianie informacji o tancuchach dostaw czy
udzielanie odpowiedzi na wnioski dotyczace dostarczania towardéw i ustug istotnych
w kontekscie kryzysu, bedzie korzystna dla wszystkich jej uczestnikéw. Z jednej strony
pozwoli organom publicznym lepiej zrozumiec rzeczywiste ograniczenia, z jakimi mierzg sie
firmy, a przez to umozliwi podejmowanie adekwatnych decyzji, ktére pozwolg zmniejszy¢
zaktécenia dziatalnosci operacyjnej. Z drugiej strony IMERA stworzy konkretne mozliwosci
dla przedsiebiorcow, na przyktad poprzez wprowadzenie przyspieszonych procedur
wydawania zezwolen na wprowadzenie towaréw do obrotu czy tez poprzez specjalne
rozwigzania w zakresie zamowien publicznych.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros

Sekretarz Stanu

Minister Michat Jaros

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

Zataczniki

1. Interpelacja Pana Wiestawa Krajewskiego nr 17357 ws. pogarszajacej sie sytuacji
polskiego przemystu oraz rosnacej liczby zwolnien grupowych
2. Odpowiedz z up. Ministra Finansow i Gospodarki na interpelacje nr 17357
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