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Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz na interpelacje nr 19977 w sprawie projektowanej podwyzki stawek
akcyzy na alkohol.

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 19977, ztozong przez Pana Posta Jacka Tomczaka
w sprawie planowanej podwyzki stawek akcyzy na alkohol przedstawiam
nastepujace informacje.

Podwyzszenie stawek akcyzy na wyroby alkoholowe przewiduje rzadowy projekt
ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy o swiadczeniach opieki
zdrowotnej ze sSrodkéw publicznych (nr z wykazu prac legislacyjnych RCL: UD418).
Projekt ten proponuje aktualizacje akcyzowej mapy drogowej poprzez
podwyzszenie od 2027 r. stawek akcyzy na alkohol etylowy, piwo, wino, napoje
fermentowane oraz wyroby posrednie do poziomu przewidzianego w rzagdowym
projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (UD289), uchwalonej
przez Sejm 7 listopada 2025 r. i zawetowanej przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej. Oznacza to wzrost stawek o okoto 15%. W przypadku cydru i perry o niskiej
zawartosci alkoholu przewiduje sie wzrost stawki o okoto 26%, co jest zwigzane z
brakiem jej waloryzacji od 2013r.

Ponadto w celu wzmocnienia zdolnosci systemu ochrony zdrowia do
przeciwdziatania negatywnym skutkom zdrowotnym zwigzanym z konsumpcja
alkoholu projektowana ustawa przewiduje zwiekszenie dotacji podmiotowej dla
Narodowego Funduszu Zdrowia o $rodki odpowiadajgce nadwyzce wptywow z
podatku akcyzowego od niektérych napojéw alkoholowych. Srodki te beda miaty
charakter dodatkowy wzgledem ustawowo gwarantowanego poziomu
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finansowania ochrony zdrowia, o ktérym mowa w art. 131c ustawy oswiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Nalezy podkreslié, ze panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej prowadza
autonomiczne polityki akcyzowe, przy uwzglednieniu minimalnych pozioméw
opodatkowania zdefiniowanych w dyrektywie Rady 92/84/EWG z dnia 19
pazdziernika 1992 r. w sprawie zblizenia stawek podatku akcyzowego dla alkoholu i
napojow alkoholowych.! W Polsce wysokos¢ stawek podatku akcyzowego na napoje
alkoholowe, z zachowaniem minimalnych pozioméw opodatkowania, okresla
ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (w dalszej czesci pisma:
ustawa o podatku akcyzowym).2

Polityka akcyzowa panstwa w odniesieniu do wyrobéw alkoholowych oraz
nikotynowych stanowi nie tylko istotng czes¢ jego polityki fiskalnej, ale rownolegle
jest narzedziem regulujgcym poziom konsumpcji uzywek negatywnie wptywajacych
na zdrowie spoteczenstwa. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) wskazata na
akcyze jako potencjalny instrument, za pomoca ktérego panstwa moga realnie
wptywacé na podnoszenie poziomu zdrowia swoich obywateli.

Krajowa polityka w zakresie stawek akcyzy na napoje alkoholowe realizuje
zatozenia polityki zdrowotnej panstwa okres$lone m.in. w ustawie z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi“.
Zgodnie z art. 10 tej ustawy, ,,Akty prawne wptywajace na strukture cen napojéw
alkoholowych powinny stuzy¢ ograniczaniu spozycia tych napojéw oraz zmianie
struktury ich spozycia narzecz napojow o niskiej zawartosci procentowej alkoholu.”.

Odnoszac sie do poruszonej w interpelacji kwestii wytaczenia z podwyzek akcyzy
niskoalkoholowego cydruiperry (do 5,0% obj. alkoholu), nalezy zauwazy¢, ze stawka
akcyzy na te wyroby wynoszaca 97 zt za 1 hl gotowego wyrobu pozostaje
niezmieniona od ponad 10 lat i nie zostata objeta wprowadzong w 2022 r. akcyzowa
mapa drogowa. Jednoczesnie, zgodnie z art. 96 ust. 5 ustawy o podatku akcyzowym,
stawka akcyzy na napoje fermentowane produkowane przez matych producentéw
napojéw fermentowanych, o ktérych mowa w ust. 7, wynosi 50% stawki
podstawowe;j.

W interpelacji zostato réwniez podkreslone, ze w wielu tzw. winiarskich krajach UE
wino objete jest zerowa stawka akcyzy. Nie sprzeciwia sie temu dyrektywa Rady
92/84/EWG, zgodnie z ktéra minimalne stawki opodatkowania akcyzg wina i
napojéw fermentowanych w UE wynoszg O EUR. Rozwigzanie to stosuje okoto
potowa panstw cztonkowskich, w tym kraje o ugruntowanych tradycjach
winiarskich, gtéwnie z potudnia Europy, ale takze Austria, Niemcy, Czechy i
Stowacja. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze wsréd panstw cztonkowskich UE
stosujacych wyzszg niz minimalna stawke akcyzy na wino, stawka stosowana w
Polsce nalezy do tych nizszych, co przedstawia ponizsza tabela.

1Dz.Urz.WE L 316 231.10.1992, str. 29; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9,t. 1, str. 213.

2 Art. 2 ust. 1 w zw. z art. 92 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U.z 2026 r., poz. 846, 1206).
3 https://www.who.int/

4Dz.U.z2023r.poz. 2151, z pdzn. zm.
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Stawki akcyzy na wino w panstwach EU w EUR na 1 hl w 2026
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Odpowiadajac na zawarte w interpelacji pytanie o ewentualne ,objecie polskiego
wina, wytwarzanego niemal wytgcznie z krajowych surowcéw, preferencyjna
stawka akcyzy”, nalezy zwréci¢ uwage, ze obecnie mali producenci wina juz
korzystaja z preferencyjnej stawki akcyzy na wino. Zgodnie z art. 95 ust. 5 ustawy o
podatku akcyzowym stawka ta wynosi 50% stawki podstawowe;.

Obecnie nie sg prowadzone w resorcie finansow prace dotyczace zmiany sposobu
opodatkowania wyrobow alkoholowych. Stosowany przez polskiego prawodawce
model opodatkowania przedmiotowych wyrobow akcyzowych jest zgodny
z prawodawstwem unijnym. Zréznicowanie opodatkowania napojéw alkoholowych
jest sSwiadoma decyzjg ustawodawcy, opartg na konkretnych, wymienionych
wczesniej przestankach, a takze na powyzej cytowanym przepisie zawartym w art.
10 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Reasumujac, specyfikg akcyzy na napoje alkoholowe jest to, ze jest ona obliczana
jako kwota nalezna od okreslonej ilosci. W przeciwienstwie do innych danin, takich
jak VAT czy podatki dochodowe, nie stanowi ona procentowo okreslonego udziatu
W cenie czy osiggnietym dochodzie. Wptywy z tej daniny nie podlegajg wiec z natury
rzeczy samoistnej waloryzacji. Wysokos$¢ projektowanych podwyzek stawek nie
wykracza poza koniecznos¢ urealnienia mapy drogowej. Przemawia za nig réwniez
potrzeba finansowania wyzszych kosztow leczenia negatywnych skutkéw
spozywania alkoholu.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Jarostaw Neneman

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow
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