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Pan

Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 19978 Pana Posta Macieja Mateckiego, w sprawie
uwzglednienia w systemie emerytalnym sytuacji matek, ktére wychowaty co najmniej
czworo dzieci i jednoczes$nie pracowaty zawodowo, prosze przyjaé ponizsze informacje.

Swiadczenie przewidziane w ustawie z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim $wiadczeniu
uzupetniajagcym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1577) nie jest emeryturg ani dodatkiem do emerytury.
Jest ono $wiadczeniem niesktadkowym, finansowanym z budzetu panstwa, ktérego celem
jest zapewnienie $rodkéw utrzymania osobom, ktére ze wzgledu na wychowanie co
najmniej czworga dzieci nie nabyty prawa do emerytury w wysokosci odpowiadajacej co
najmniej emeryturze minimalnej. Ze wzgledu na swoja konstrukcje Swiadczenie to ma
charakter socjalny, a przy ustalaniu prawa do jego otrzymywania uwzglednia sie sytuacje
dochodowa osoby zainteresowanej, w tym brak niezbednych srodkéw utrzymania.

Osoba, ktéra nie ma prawa do zadnego innego Swiadczenia, moze otrzymac rodzicielskie
Swiadczenie uzupetniajgce w wysokosci nieprzekraczajagcej kwoty najnizszej emerytury.
Natomiast w przypadku osoby pobierajgcej swiadczenie nizsze od najnizszej emerytury,
rodzicielskie $wiadczenie uzupetniajagce moze stuzy¢ uzupetnieniu jego wysokosci do tego
poziomu. Od 1 marca 2026 r. kwota najnizszej emerytury wynosi 1978,49 zt. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze rodzicielskie swiadczenie uzupetniajagce nie powinno by¢ utozsamiane
z dodatkowym $wiadczeniem emerytalnym przystugujacym z tytutu wychowania dzieci.
Jego istotg jest bowiem zapewnienie minimalnego poziomu zabezpieczenia osobom, ktére
Z uwagi na sytuacje zwigzang z wieloletnim wychowywaniem dzieci nie wypracowaty
odpowiedniego $wiadczenia emerytalnego. Nie jest natomiast elementem mechanizmu
ustalania wysoko$ci emerytury w systemie ubezpieczeniowym.

Jednoczesnie obowigzujgce przepisy przewidujg rozwigzania majace na celu uwzglednienie
w systemie emerytalnym okreséw zwigzanych z opiekg nad dzieckiem. Szczegdlne
znaczenie ma w tym zakresie sposéb uwzgledniania okreséw urlopu wychowawczego. Do
31 grudnia 1998 r. okresy te byty traktowane jako okresy niesktadkowe, co mogto mieé
wptyw na wysokos$é przysztego swiadczenia. Od 1 stycznia 1999 r. za okres sprawowania
opieki nad dzieckiem na urlopie wychowawczym sktadki finansowane sg z budzetu panstwa.
Ponadto nowelizacja ustawy emerytalnej wprowadzona w 2015 r. umozliwita korzystniejsze
uwzglednianie okreséw sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem w przypadku oséb
urodzonych po 31 grudnia 1948 r. Okresy te mogg by¢ uwzgledniane przy ustalaniu kapitatu
emerytalnego na zasadach wtasciwych dla okreséw sktadkowych, niezaleznie od tego, kiedy
kobieta korzystata z urlopu wychowawczego. Oznacza to, ze mozliwos¢ odpowiedniego
przeliczenia swiadczenia dotyczy rowniez kobiet, ktére wychowywaty dzieci w latach 70.,
80.i 90.
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Obowiazujace rozwigzania stanowig zatem forme uwzglednienia spotecznego znaczenia
macierzyistwa i opieki nad dzie¢mi, przy jednoczesnym zachowaniu podstawowych zasad
systemu ubezpieczen spotecznych. Nie przewidujg one jednak dodatkowego zwiekszenia
emerytury wytacznie z tytutu urodzenia lub wychowania okreslonej liczby dzieci. Wynika to
przede wszystkim z konstrukcji obowigzujgcego systemu emerytalnego. Od 1999 r.
wysokos¢ $wiadczenia jest w znacznym stopniu powigzana z indywidualnym przebiegiem
ubezpieczenia, w szczegblnosci z wysokoscia zgromadzonych sktadek i kapitatu
emerytalnego. System ten zostat skonstruowany w taki sposdéb, aby wysokos¢ przysztego
Swiadczenia pozostawata w zwigzku z aktywnoscig zawodows i wielkoscig zgromadzonego
kapitatu. Swiadczenia emerytalno-rentowe maja zatem charakter praw podmiotowych
zwigzanych z podleganiem ubezpieczeniom spotecznym i optacaniem sktadek.

Réwniez funkcjonujace obecnie dodatki do $wiadczen emerytalno-rentowych maja
odmienng konstrukcje. Na gruncie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych wyptacane s dodatki: pielegnacyjny oraz dla sierot zupetnych. S3 one
zwigzane z okreslonymi ryzykami ubezpieczeniowymi - odpowiednio niezdolnoscig do
samodzielnej egzystencji oraz utratg zywiciela. Ich przyznanie jest uzaleznione od spetnienia
okreslonych warunkéw, a nie od samego faktu posiadania lub wychowania dzieci.

Polityka panstwa na rzecz rodzin jest obecnie realizowana za pomoca szeregu
instrumentéw, obejmujacych zaréwno bezposrednie wsparcie finansowe, jak i rozwigzania
utatwiajgce taczenie rodzicielstwa z aktywnoscia zawodowa. Nalezy wskaza¢ w
szczegblnosci na $wiadczenie wychowawcze ,Rodzina 800+” oraz program ,Aktywny
Rodzic”, obejmujacy $wiadczenia ,aktywni rodzice w pracy”, ,aktywnie w ztobku” oraz
»2aktywnie w domu”. Istotna role odgrywaja rowniez rozwigzania funkcjonujace w systemie
ubezpieczenn spotecznych, wtym finansowanie przez panstwo sktadek za osoby
korzystajagce z urlopéw zwigzanych z opiekg nad dzieckiem oraz uwzglednianie okresow
opieki nad dzieckiem przy ustalaniu uprawnien emerytalnych.

Wprowadzenie nowego dodatku emerytalnego dla matek oznaczatoby zatem istotng
zmiane konstrukcji obecnego systemu. Wymagatoby rozstrzygniecia, w jaki sposéb nowe
Swiadczenie miatoby sie odnosi¢ do zasady powigzania wysokos$ci emerytury z przebiegiem
ubezpieczenia, a takze do zasady rownego traktowania ubezpieczonych. W tym kontekscie
nalezy réwniez uwzgledni¢ wyniki badan opinii spotecznej dotyczacych zwiekszania
emerytur w zwigzku z liczbg wychowywanych dzieci. W jednym z badan 46% respondentow
opowiedziato sie przeciwko rozwigzaniu polegajagcemu na zwiekszaniu emerytury kobiet
i mezczyzn wraz z liczbg wychowywanych dzieci. Jednoczesnie rozwigzanie odpowiadajgce
konstrukcji rodzicielskiego $wiadczenia uzupetniajgcego, czyli powigzanie prawa do
Swiadczenia do wysokosci emerytury minimalnej z wychowaniem co najmniej czworga
dzieci, poparto 57% badanych?.

Przy powyzszym pragne poinformowac, ze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie gromadzi
obecnie w sposdb systemowy danych pozwalajgcych na precyzyjne okreélenie liczby dzieci
wychowanych przez poszczegélnych ubezpieczonych. Informacje dotyczace dzieci moga
znajdowacd sie w dokumentacji ubezpieczeniowej, miedzy innymi w zwigzku z ustalaniem
kapitatu poczatkowego oraz uwzglednianiem okreséw urlopu wychowawczego, jednak nie

1 Przyszto$¢ systemu emerytalnego i sprawiedliwe rozwigzania. Raport z badan, IBRIS na zaméwienie Centrum im.
Ignacego Daszynskiego, Warszawa 2022, [w:], Co to jest sprawiedliwa emerytura? Raport z badan, S. Gajewski, K.
Duda, B. Machalica, Warszawa 2022, s. 28-29.
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tworzg kompletnego zbioru danych pozwalajacego na wiarygodne oszacowanie liczby
potencjalnych beneficjentek dodatkowego swiadczenia.

W resorcie rodziny, pracy i polityki spotecznej prowadzone s3 analizy dotyczace
funkcjonowania systemu zabezpieczenia spotecznego, w tym rozwigzan stuzacych
zapewnieniu, aby okres sprawowania opieki nad dzie¢mi nie prowadzit do nieuzasadnionego
obnizenia przysztych swiadczen emerytalnych. Obecnie nie sg jednak prowadzone prace,
ktérych celem bytoby wprowadzenie do systemu emerytalnego nowego dodatku dla matek
wychowujacych okres$long liczbe dzieci. Ewentualne podjecie takich prac wymagatoby
jednak kompleksowej oceny ich skutkéw prawnych, spotecznych i finansowych, w tym
wptywu na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych oraz finanse publiczne. Z uwagi na
konieczno$¢ zapewnienia stabilno$ci finansowej systemu istotne znaczenie miatoby
rowniez stanowisko Ministra Finanséw i Gospodarki.

Projekt ,PIT zero. Rodzina na plus” zostat skierowany do dalszych prac parlamentarnych,
zatem o jego ostatecznym ksztatcie oraz o przyjeciu proponowanych rozwigzan zdecyduje
Sejm.

Z wyrazami szacunku
Z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni

Podsekretarz Stanu
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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