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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Posta Romana Fritza (K10INT20108).

Temat: w sprawie zasad ustalania obowigzku ponoszenia optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w odniesieniu do czesci niezamieszkanych nieruchomosci o funkgji
mieszanej, w szczegdlnosci w sytuacji, gdy wtasciciel wskazuje, ze w tej czesci
nieruchomosci odpady komunalne faktycznie nie powstaja

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg nr K10INT20108 Posta Romana Fritza w sprawie zasad
ustalania obowigzku ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w odniesieniu do czesci niezamieszkanych nieruchomosci o funkcji mieszane;j,
w szczegdblnosci w sytuacji, gdy wtasciciel wskazuje, ze w czesci wykorzystywanej do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej odpady komunalne faktycznie nie powstaja,
przedstawiam nastepujace wyjasnienia.

Nieruchomosci objete gminnym systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi

Na wstepie nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 6¢c ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?! (dalej: ucpg), gminy sa
obowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosdci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy. Natomiast na podstawie art. 6¢
ust. 2 ucpg rada gminy moze, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego,
postanowic¢ o odbieraniu odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na
ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne. Jezeli
nieruchomo$é niezamieszkana nie zostata objeta gminnym systemem, jej wtasciciel
zapewnia odbieranie odpadéw komunalnych na podstawie umowy zawartej
Z uprawnionym podmiotem?.

Powstanie obowigzku ponoszenia optaty i pojecie odpadéw komunalnych

1Ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz.
733,z pozn.zm.).
2 Art. 5 ust. 1 pkt 3b oraz art. 6 ust. 1 pkt 2 ucpg.
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W  przypadku nieruchomosci niezamieszkanej objetej gminnym systemem
obowigzek ponoszenia optaty powstaje za kazdy miesigc, w ktérym powstaty na niej
odpady komunalne3. Przestanka powstania obowigzku jest zatem powstawanie
odpadéw komunalnych, niezaleznie od ich rodzaju i ilosci.

Nalezy przy tym odréznié¢ samo powstawanie odpadéw komunalnych od sposobuich
gromadzenia i przekazywania do odbioru. Brak wyodrebnionego strumienia
odpadéw, brak odrebnego pojemnika lub niewytwarzanie okreslonych frakcji nie sg
réwnoznaczne z brakiem powstawania odpadéw komunalnych.

Pojecie odpaddéw komunalnych obejmuje przy tym nie tylko odpady powstajace
w gospodarstwach domowych, lecz takze odpady pochodzace od innych
wytworcow, w tym powstajagce w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, jezeli ze wzgledu na charakter i sktad sg podobne do odpadéw
pochodzacych z gospodarstw domowych® Mogg to by¢é w szczegdlnosci papier
i tektura, szkto, metale, tworzywa sztuczne, bioodpady i opakowania, jak réwniez
odpady ze sprzatania pomieszczen.

Oznacza to, ze na nieruchomosci wykorzystywanej do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej moga rownoczesnie powstawac odpady podlegajgce réznym zasadom
gospodarowania. Przyktadowo, w przypadku warsztatu samochodowego odpady
Zwigzane z procesem naprawy pojazdéw nalezy odrézni¢ od odpaddéw komunalnych
powstajacych w zwigzku z funkcjonowaniem obiektu. Dla powstania obowigzku
ponoszenia optaty nie ma natomiast znaczenia czy odpady komunalne tworza
odrebny strumien lub sg gromadzone w osobnym pojemniku.

Sposoéb ustalania wysokosci optaty

W przypadku nieruchomosci niezamieszkanej wysokosé optaty ustala sie zgodnie
z art. 6j ust. 3 ucpg, na podstawie zadeklarowanej liczby pojemnikéw lub workéw,
czestotliwosci ich oprézniania lub odbierania oraz wtasciwej stawki optaty.

Jezeli nieruchomosé ma charakter mieszany, tj. w czesci jest zamieszkana, a w czesci
niezamieszkana, optata stanowi sume optat obliczonych dla obu tych czesci wedtug
zasad wtasciwych dla kazdej z nich®.

Wyijatek dotyczy prowadzenia w czesci lokalu mieszkalnego obstugi biurowej
dziatalnosci gospodarczej. W takim przypadku optate uiszcza sie w ramach optaty
dotyczacej nieruchomosci zamieszkanejé.

Jednoczesnie art. 6j ust. 5 ucpg przewiduje mozliwos¢ przyjecia przez rade gminy,
wdrodze uchwaty, szczegdlnego sposobu obliczania optaty dla nieruchomosci
mieszanych na zasadach okreslonych w tym przepisie.

Ustalenie obowigzku i wysokosci optaty przez organ

3 Art. 6i ust. 1 pkt 2 ucpg.

4 Art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.z 2023 r. poz. 1587,z p6zn. zm.).
5 Art. 6j ust. 4 ucpg.

6 Art. 6j ust. 4a ucpg.



W razie niedopetnienia obowiagzku ztozenia deklaracji albo powstania
uzasadnionych watpliwosci co do zawartych w niej danych wojt, burmistrz lub
prezydent miasta okresla wysokos¢ optaty w drodze decyzji, na podstawie
dostepnych danych wtasciwych dla wybranej metody jej ustalania, a w razie ich
braku - na podstawie uzasadnionych szacunkow’.

Do spraw dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje sie
przepisy Ordynacji podatkowej8. Organ jest zatem obowigzany doktadnie wyjasnic¢
stan faktyczny, zebrac i rozpatrzy¢ materiat dowodowy oraz ocenic go jako catosc¢?.
Nie oznacza to koniecznosci kazdorazowego przeprowadzania kontroli
nieruchomosci lub bezposredniego stwierdzenia obecnosci odpadéw. Dowodem
moze by¢ wszystko, co moze przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy i nie jest
sprzeczne z prawem?10,

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie prowadzi odrebnych statystyk dotyczacych
postepowan, w ktorych przedmiotem sporu jest powstawanie odpadow
komunalnych na nieruchomosciach niezamieszkanych. Obowigzujace przepisy nie
ustanawiajg zamknietego katalogu dowoddéw stuzacych wykazaniu, czy na
nieruchomosdci powstajg odpady komunalne, co pozwala organowi dostosowadé
zakres postepowania dowodowego do okolicznosci konkretnej sprawy.

Z wyrazami szacunku

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM

7 Art. 60 ust. 1 ucpg.

8 Art. 6q ust. 1 ucpg.

?Art. 122 § 1, art. 187 § 1iart. 191 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2026 r.poz. 622,z pdzn.zm.).

10 Art. 180 § 1 Ordynacji podatkowe;.
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