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Pan
Włodzimierz Czarzasty
Marszałek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszałku,

w nawiązaniu do interpelacji posłanki Gabrieli Lenartowicz nr 19391 w sprawie 
funkcjonowania tzw. ustawy sieciowej (UC84), poniżej przedstawiam odpowiedź na zadane 
pytania.

Jednym z podstawowych celów ustawy z dnia 13 marca 2026 r. o zmianie ustawy – Prawo 
energetyczne oraz niektórych innych ustaw (dalej: reforma przyłączeń) było usprawnienie 
procesu przyłączania do sieci elektroenergetycznej, zwiększenie przejrzystości tego procesu 
oraz bardziej efektywne wykorzystanie istniejącej infrastruktury i dostępnych mocy 
przyłączeniowych. Zmiany wynikały również z potrzeby ograniczenia blokowania mocy 
przyłączeniowych przez projekty, które nie są faktycznie realizowane. 

Istotnym efektem ustawy jest również zwiększenie transparentności procesu 
przyłączeniowego. Operatorzy wdrożyli wynikające z ustawy rozszerzone obowiązki 
informacyjne i realizują je poprzez publikowanie oraz cykliczną aktualizację informacji 
dotyczących m.in. dostępnych mocy przyłączeniowych, statusu wniosków oraz innych 
danych istotnych z punktu widzenia podmiotów planujących przyłączenie do sieci. 
Rozwiązania te zwiększają dostępność informacji o rzeczywistych możliwościach 
przyłączenia i powinny ułatwiać inwestorom bardziej racjonalne planowanie lokalizacji oraz 
składanie wniosków. Jednocześnie należy podkreślić, że na obecnym etapie nie jest jeszcze 
możliwa kompleksowa ocena skutków ustawy. Z tego względu pełniejsze efekty wdrożenia 
nowych rozwiązań będą możliwe do oceny dopiero po dłuższym okresie ich stosowania.

Według danych operatora systemu przesyłowego (dalej: OSP) na dzień 30 kwietnia 2026 r., 
tj. dzień wejścia w życie reformy przyłączeń, liczba złożonych i nierozpatrzonych wniosków 
o przyłączenie do sieci przesyłowej wynosiła 582. Wnioskodawcy wnieśli opłaty za złożenie 
wniosku oraz wymagane zaliczki dla 125 wniosków, tj. ok. 21%. Od dnia 30 kwietnia 
2026 r. OSP odnotował ponadto w 61 przypadkach rezygnację z warunków przyłączenia 
o łącznej mocy przyłączeniowej wprowadzanej ok. 9,5 GW i mocy przyłączeniowej 
pobieranej ok. 6 GW.

W zakresie sieci dystrybucyjnej również można wskazać na istotny efekt weryfikacyjny 
nowych regulacji w odniesieniu do portfela wniosków będących w toku w chwili wejścia 
w życie ustawy. Na podstawie zagregowanych danych OSD będących członkami Polskiego 
Towarzystwa Przesyłu i Rozdziału Energii Elektrycznej (PTPiREE), według stanu na początek 
sierpnia 2026 r., spośród 2 928 analizowanych wniosków dotyczących II i III grupy 
przyłączeniowej (tj. dotyczących przyłączeń do sieci wysokiego lub średniego napięcia) 
opłaconych zostało 1 721, natomiast 1 207 wniosków nie zostało opłaconych. Oznacza to, 
że ok. 41% analizowanego portfela wniosków nie zostało potwierdzone poprzez wniesienie 
wymaganej ustawowo opłaty. W podziale na poszczególne grupy przyłączeniowe, w II 
grupie (przyłączenia do sieci o napięciu 110 kV) spośród 557 wniosków opłaconych zostało 
286, tj. 51%, natomiast 271 wniosków nie zostało opłaconych. W III grupie (przyłączenia do 
sieci o napięciu powyżej 1 kV i poniżej 110 kV) spośród 2 371 wniosków opłaconych zostało 
1 435, tj. 61%, natomiast 936 wniosków nie zostało opłaconych.
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Na obecnym etapie nie można jeszcze wiarygodnie określić mocy uwolnionej przez 
wycofanie się inwestorów z części wniosków. Dokładniejsze efekty w tym zakresie powinny 
być widoczne wraz z upływem terminów wynikających z przepisów przejściowych 
dotyczących obowiązku wniesienia lub uzupełnienia zaliczki przez część podmiotów 
posiadających warunki przyłączenia. Brak realizacji tego obowiązku będzie wtedy skutkował 
utratą ważności warunków przyłączenia, a tym samym uwolnieniem zarezerwowanej 
wcześniej mocy.

Wejście w życie reformy przyłączeń poprzedził wielomiesięczny proces legislacyjny, 
obejmujący także szerokie konsultacje z udziałem licznych interesariuszy, w tym z branży 
OZE. Celem było wypracowanie rozwiązań wyważonych, a jednocześnie pozwalających na 
utrzymanie zasadniczych kierunków reformy przyłączeń. Kompleksowa reforma systemu 
przyłączeń musiała obejmować bowiem nie tylko nowe wnioski, lecz także projekty już 
złożone i oczekujące w kolejce. W wyniku prac legislacyjnych wypracowano m.in. 
rozwiązania i okresy przejściowe pozwalające na dostosowanie się do zmienionych zasad. 
Wyjaśniono także, że wprowadzone rozwiązania w zakresie zaliczek i zabezpieczeń nie 
spowodują strat dla inwestorów faktycznie realizujących projekty. Przyjęte rozwiązania były 
także spójne z wytycznymi Komisji Europejskiej dotyczącymi zapewnienia efektywności 
procesu przyłączeniowego. 

Od czasu wejścia w życie ustawy Ministerstwo Energii nie odnotowało, aby podjęte zostały 
kroki prawne w kierunku zakwestionowania jej przepisów. Co więcej, prace nad nowelizacją 
niektórych z nich prowadzone były z inicjatywy sejmowej Komisji do spraw Deregulacji 
(druk sejmowy nr 2750). Ostatecznie projekt został zawetowany przez Prezydenta RP, 
jednak w ocenie Ministerstwa Energii ustawa z dnia 13 marca 2026 r. może być jednak 
stosowana przez podmioty rynkowe w sposób realizujący założone cele reformy 
przyłączeniowej, bez konieczności zmiany przepisów.

OSP ocenia, że w kolejnym etapie, tj. po 6 miesiącach od wejścia w życie reformy 
przyłączeń, uwolnią się moce przyłączeniowe w związku z brakiem wpłat zaliczek 
i wymaganych zabezpieczeń, co będzie skutkowało wygaśnięciem wydanych warunków 
przyłączenia i zawartych umów. Pozwoli to na wykonanie niezbędnych analiz sieciowych, 
które wskażą obszary sieci, dla których będzie można przeprowadzić pilotażową aukcję na 
przyłączenie nowych źródeł OZE.

W zakresie pytania o planowane zmiany funkcjonowania OSD uprzejmie informuję, że 
kwestie nadzoru nad przedsiębiorstwami energetycznymi posiadającymi w swoich grupach 
kapitałowych OSD należą do kompetencji Ministra Aktywów Państwowych. 

Jak wskazano powyżej, pełna ocena wpływu reformy przyłączeń na realizację jej głównych 
założeń w zakresie przyłączeń do sieci, w tym na zmniejszenie kolejki przyłączeniowej oraz 
skalę uwolnionych mocy, będzie możliwa dopiero po dłuższym okresie jej obowiązywania. 
Z tego względu w Ministerstwie Energii nie są obecnie planowane dalsze zmiany legislacyjne 
dotyczące funkcjonowania procesu przyłączeniowego.

Z wyrazami szacunku
z upoważnienia Ministra

Konrad Wojnarowski
Podsekretarz stanu
15.10.2026 $ezdPolePodpisu1
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Do wiadomości:
1) Kancelaria Prezesa Rady Ministrów
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