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Dotyczy: interpelacji nr 20022 sprawie ustawowego zabezpieczenia rodzinnych ogrodéw
dziatkowych przed nadmiernymi optatami z tytutu uzytkowania wieczystego gruntow

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 20022 z 29 wrzesnia 2026 r. Pani Poset Iwony

Hartwich w sprawie ustawowego zabezpieczenia rodzinnych ogrodéw dziatkowych przed
nadmiernymi optatami z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw, uprzejmie
przedstawiam nastepujace informacje.

Ad 1.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze zasady ustalania oraz uiszczania optat z tytutu
uzytkowania wieczystego, w tym za nieruchomosci gruntowe oddane stowarzyszeniom
ogrodowym z przeznaczeniem na zaktadanie i prowadzenie rodzinnych ogrodéow
dziatkowych sg uregulowane w art. 71-78 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomoséciami (Dz. U. z 2026 r., poz. 399) zwanej dalej ,ugn”. W przypadku oddania
nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste publiczny wtasciciel gruntu pobiera
pierwszg optate i optaty roczne. Opftaty z tytutu uzytkowania wieczystego ustala sie
wedtug stawki procentowe]j od ceny nieruchomosci gruntowej.

Wysokos$¢ stawek procentowych optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego jest
uzalezniona od okreslonego w umowie celu, na jaki nieruchomo$¢ gruntowa zostata
oddana (art. 71 ust. 1 i art. 72 ust. 1 i 3 ugn). Jednoczesnie wtasciwy organ moze udzieli¢
bonifikaty od pierwszej optaty i optat rocznych, na podstawie odpowiednio zarzadzenia
wojewody albo uchwaty rady lub sejmiku (art. 73 ust. 3 ugn). W zarzadzeniu wojewody
albo uchwale rady lub sejmiku okresla sie w szczegdlnosci warunki udzielania bonifikat i
wysokosc stawek procentowych. W konsekwencji, zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
publiczny wtasciciel gruntu ma mozliwos¢ okreslenia preferencyjnych warunkéw
odptatnosci takze w odniesieniu do gruntéw rodzinnych ogrodéw dziatkowych, przy
jednoczesnym uwzglednieniu uwarunkowan lokalnych oraz zgodnie z zasadami
prawidtowej gospodarki (art. 12 ugn).
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Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze jezeli przy oddaniu nieruchomosci gruntowej w
uzytkowanie wieczyste nie zostat okres$lony cel, na ktéry nieruchomo$é byta oddana,
stawke procentows optaty rocznej przyjmuje sie stosownie do celu wynikajgcego ze
sposobu korzystania z nieruchomosci. Jezeli zatem nieruchomos¢ oddana w uzytkowanie
wieczyste faktycznie wykorzystywana jest na cele komercyjne organ powinien przyjac
stawke w wysokosci 3%. Natomiast zastosowanie jednej z preferencyjnych stawek
procentowych optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego uzasadnione jest w
przypadku, gdy cel wynikajacy ze sposobu korzystania z gruntu miesci sie w katalogu
zawartym w art. 72 ust. 3 pkt 1-4a ugn.

W Ministerstwie Rozwoju i Technologii nie sg obecnie prowadzone prace legislacyjne
majace na celu uregulowanie zasad ustalania optat za uzytkowanie wieczyste gruntéw
zajmowanych przez rodzinne ogrody dziatkowe.

Ad 2.iAd 3.

Odnoszac si¢ do postulatu wprowadzenia preferencyjnej stawki optaty rocznej za uzytkowanie
wieczyste gruntdw przeznaczonych na prowadzenie rodzinnych ogrodow

dziatkowych nalezy zauwazy¢, ze analogiczny postulat zostat przedstawiony w pismie Krajowego
Zarzadu Polskiego Zwiazku Dzialkowcow z dnia 14 stycznia 2026 r. W wystapieniu tym
wskazano, iz obowigzujace obecnie regulacje umozliwiaja stosowanie najwyzszej przewidzianej
ustawa stawki procentowej (tj. 3%) w stosunku do gruntow, ktore zostaly oddane w uzytkowanie
wieczyste na cele ROD, co w ocenie Zwigzku jest sprzeczne z istota rodzinnego ogrodnictwa
dziatkowego.

W celu okreslenia skali problemu oraz oceny celowo$ci podjecia interwencji legislacyjnej
pismami z dnia 11 marca 2026 r. Ministerstwo Rozwoju i Technologii zwrécito si¢ do

wszystkich wojewodow oraz Polskiego Zwiazku Dziatkowcow o wskazanie m.in. obowigzujacych
stawek procentowych oraz wysokosci optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego gruntow
Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu

terytorialnego oddanych Polskiemu Zwigzkowi Dziatkowcow na cele zwigzane z

zaktadaniem i prowadzeniem rodzinnych ogrodéw dziatkowych.

Jak wynika z wyjasnien udzielonych przez Polski Zwigzek Dziatkowcow w pismie z dnia 27
marca 2026 r. prawo uzytkowania wieczystego ustanawiane przez Skarb Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego na rzecz Polskiego Zwiazku Dziatkowcow miato co do zasady charakter
nieodplatny. Polski Zwigzek Dziatkowcodw wskazal, iz na przestrzeni wielu lat funkcjonowania i
rozwoju rodzinnych ogrodéw dziatkowych nie odnotowano

przypadkéw przekazania przez jednostki samorzadu terytorialnego lub starostéw
gospodarujacych nieruchomosciami Skarbu Panstwa gruntéw pod ROD w odplatne
uzytkowanie wieczyste.

Obowiagzek wnoszenia oplaty rocznej jest natomiast wynikiem postgpowan administracyjnych lub
sadowych oraz nabywania prawa uzytkowania wieczystego na rynku wtérnym. Jednoczeénie z
przekazanych przez wojewodow danych wynika, ze mniej niz 1% powierzchni gruntéw oddanych
w uzytkowanie wieczyste na cele prowadzenia rodzinnych ogrodéw dziatkowych objetych jest
optata roczna.

Wobec powyzszego nalezy podkreslic, ze problem stosowania wobec ROD stawek wiasciwych dla
nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele komercyjne ma charakter marginalny. Ponadto
nalezy podkresli¢, ze uprzywilejowanie rodzinnych ogrodéw dziatkowych wzgledem innych
uzytkownikdéw wieczystych mogloby narusza¢ fundamentalng w polskim porzadku prawnym
zasade rOwnosci.
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Ministerstwo Rozwoju i Technologii aktualnie nie planuje zatem wprowadzenia odr¢bnej stawki
oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego gruntow przeznaczonych na prowadzenie
rodzinnych ogrodow dziatkowych.

Ad 4.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi od wojewodow oraz Polskiego Zwigzku Dziatkowcow taczna
powierzchnia gruntéw oddanych w uzytkowanie wieczyste na prowadzenie rodzinnych ogrodow
dziatkowych wynosi 24 755,59 ha z czego jedynie w odniesieniu do gruntéw o powierzchni
181,90 ha aktualny jest obowigzek wnoszenia oplaty rocznej. W $wietle tych danych, odptatnosé
dotyczy 54 rodzinnych ogrodéw dziatkowych, tj. ok. 5400 dziatek, wystepujacych na terenie 16
okregowych zarzadéw Polskiego Zwigzku Dziatkowcow. W stosunku do gruntéw oddanych w
uzytkowanie wieczyste na cele prowadzenia rodzinnych ogrodéw dziatkowych zgtoszono
stosowanie stawek optat rocznych w wysokosci 0,3%, 1%, 3%, 4%. Laczny dochod jednostek
samorzadu terytorialnego i Skarbu Panstwa z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste gruntow
oddanych na cele prowadzenia rodzinnych ogrodow dziatkowych wynosi 227 888,83 zt (dane za
rok 2025).

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze Polski Zwiagzek Dziatkowcow pierwotnie otrzymywat od
Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego prawo uzytkowania wieczystego
nieodplatnie. Nieruchomosci gruntowe oddane w uzytkowanie wieczyste, o charakterze
odptatnym, maja swoje zrédto w postgpowaniach administracyjnych i sgdowych oraz w
nabywaniu prawa uzytkowania wieczystego na rynku wtdérnym.

Ad 5.1 Ad 6.

Nie jest mozliwe oszacowanie liczby gruntéw, ktdre zostang oddane w uzytkowanie wieczyste na
cele ROD, w tym rowniez skali optat z tytulu uzytkowania wieczystego i ich wysokosci.
Nieruchomos$ci gruntowe juz oddane w uzytkowanie wieczyste na cele ROD, w stosunku do
ktorych obowiazuje zwolnienie z optat z tytutu uzytkowania wieczystego, nie moga by¢ obcigzone
tym obowigzkiem. Grunty oddane w uzytkowanie wieczyste na cele ROD odptatnie (ponizej 1%
ogo6lnej powierzchni wszystkich ROD), podlegajg aktualizacji oplat z tytulu uzytkowania
wieczystego zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami.

Ad 7.

W przypadku oddania nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste publiczny
wiasciciel gruntu pobiera pierwsza optate i optaty roczne. Optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego ustala sie wedtug stawki procentowej od ceny nieruchomosci gruntowe;.
Wysokos$¢ stawek procentowych optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego jest
uzalezniona od okreslonego w umowie celu, na jaki nieruchomo$¢ gruntowa zostata
oddana (art. 71 ust. 1 i art. 72 ust. 1 i 3 ugn). Jednoczesnie wtasciwy organ moze udzieli¢
bonifikaty od pierwszej optaty i optat rocznych, na podstawie odpowiednio zarzadzenia
wojewody albo uchwaty rady lub sejmiku (art. 73 ust. 3 ugn). W zarzadzeniu wojewody
albo uchwale rady lub sejmiku okresla sie w szczegdlnosci warunki udzielania bonifikat i
wysokos¢ stawek procentowych. W konsekwencji, zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
publiczny wtasciciel gruntu ma mozliwos¢ okreslenia preferencyjnych warunkéw
odptatnosci takze w odniesieniu do gruntéw rodzinnych ogrodéw dziatkowych, przy
jednoczesnym uwzglednieniu uwarunkowan lokalnych oraz zgodnie z zasadami
prawidtowe]j gospodarki (art. 12 ugn).

Ponadto stosownie do art. 71 ust. 4 ugn, optaty roczne wnosi sie przez caty okres
uzytkowania wieczystego, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, z géry za dany rok.
Optaty rocznej nie pobiera sie natomiast za rok, w ktérym zostato ustanowione prawo
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uzytkowania wieczystego. Wtasciwy organ, na wniosek uzytkownika wieczystego ztozony
nie pézniej niz 14 dni przed uptywem terminu ptatnosci, moze ustali¢ inny termin zaptaty.

Jednoczesnie zgodnie z art. 77 ust. 2a ugn, w przypadku, gdy zaktualizowana wysoko$¢
optaty rocznej przewyzsza co najmniej dwukrotnie wysoko$¢ dotychczasowej optaty
rocznej, uzytkownik wieczysty wnosi optate roczng w wysokosci odpowiadajacej
dwukrotnosci dotychczasowej optaty rocznej. Pozostatg kwote ponad dwukrotnosé
dotychczasowej optaty rozktada sie na dwie réwne czesci, ktére powiekszaja

optate roczng w nastepnych dwadch latach. Optata roczna w trzecim roku od aktualizacji
jest rowna kwocie wynikajacej z tej aktualizacji.

Ad 8.iAd 9.

W ocenie Ministerstwa Rozwoju i Technologii przedstawione powyzej zasady ustalania oraz
uiszczania opftat z tytulu uzytkowania wieczystego sg jednolite dla calego kraju oraz zapobiegaja
nieuzasadnionemu obcigzaniu dodatkowymi kosztami poszczeg6lnych uzytkownikoéw rodzinnych
ogrodow dziatkowych.

Wymaga podkreslenia, iz Ministerstwo Rozwoju i Technologii pozostaje w dialogu z
przedstawicielami Polskiego Zwigzku Dziatkowcow oraz innych stowarzyszen ogrodowych.
Dotychczasowa korespondencja oraz wyniki badania ankietowego potwierdzaja, iz zjawisko
ustalania najwyzszych przewidzianych ustawg o gospodarce nieruchomosciami stawek
procentowych dla gruntéw oddanych na cele ROD, w skali kraju ma charakter marginalny.

W konsekwencji brak jest dostatecznych przestanek uzasadniajacych podjecie postulowanych
dziatan legislacyjnych.

Przedstawiajac powyzsze informacje ufam, ze przyczynia sie one do wyjasnienia kwestii
przedstawionych w interpelacji Pani Poset.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Lewandowski

Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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