Infrastruktury

Znak pisma: DDP-1.054.18.2026
Warszawa, 05 listopada 2026

Szanowny Pan
Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,
w odpowiedzi na interpelacje nr 20404 Posta na Sejm RP pana tukasza Sciebiorowskiego,
przedstawiam nastepujace stanowisko.

Zgodnie z obowigzujgcym art. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U z 2025 r. poz. 889 oraz z 2026 r. poz. 815 i 982) drogami wewnetrznymi sg drogi,
parkingi oraz place przeznaczone do ruchu pojazddéw, niezaliczone do zadnej z kategorii
drég publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym takiej drogi. Zas na podstawie
orzecznictwa sgdéw administracyjnych, mozna wskazaé, ze do drég wewnetrznych zalicza
sie drogi niezaliczone do kategorii drég publicznych, w szczegdlnosci drogi takie jak: drogi
na osiedlach mieszkaniowych, drogi dojazdowe do gruntéw rolnych i le$nych oraz do
obiektdw uzytkowanych przez przedsiebiorcéw, place przed dworcami kolejowymi,
autobusowymi i portami, petle autobusowe. Budowa, przebudowa, remont, utrzymanie,
ochrona i oznakowanie drog wewnetrznych oraz zarzadzanie nimi nalezy do zarzadcy
terenu, na ktérym jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku - do wiasciciela
tego terenu. Ustawa wskazuje zatem obowigzki zarzadcy terenu, na ktédrym
zlokalizowana jest droga wewnetrzna, lub wiasciciela tego terenu. Przy czym nalezy
pamietad, iz drogi wewnetrzne nie sg kategorig wewnetrznie jednolitg i mogg stanowic
zaréwno witasnos¢ podmiotu prywatnego czy tez kazdego innego podmiotu np.
spotdzielni mieszkaniowej jak réwniez mogg stanowi¢ wifasnos¢ odpowiednio
wojewddztwa, powiatu, gminy lub Skarbu Paristwa.

W mysl art. 21 ustawy o drogach publicznych zarzadca drogi publicznej wojewddzkiej,
powiatowe], gminnej lub drég w miastach na prawach powiatu za wyjgtkiem autostrad
idrég ekspresowych, moze wykonywac¢ swoje obowigzki przy pomocy jednostki
organizacyjnej bedacej zarzadem drogi, utworzonej odpowiednio przez sejmik
wojewddztwa, rade powiatu lub rade gminy. Jezeli jednostka taka nie zostata utworzona,
zadania zarzadu drogi wykonuje zarzadca. Tym samym nalezy zwrdci¢ uwage, ze ustawa
o drogach publicznych wyraznie rozrdznia zarzadce drogi, ktéry jest podmiotem
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wyposazonym w kompetencje do podejmowania réznego rodzaju czynnosci, w tym
wydawania aktéw administracyjnych zwigzanych z zarzgdzaniem drogami publicznymi
oraz instytucje zarzadu drogi, ktéra stanowi jedynie aparat pomocniczy poprzez ktéry
zarzadca drogi wykonuje swoje obowigzki. Zarzad drogi nie jest wiec organem
administracji publicznej, lecz jednostkg organizacyjng powotang do obstugi takiego
organu administracji, ktéorym zawsze pozostaje zarzadca drogi. W ocenie resortu
infrastruktury wydaje sie, ze z uwagi na fakt, iz wiele zadan zarzadcy drogi publicznej
pokrywa sie z zadaniami zarzadcy terenu jakim jest droga wewnetrzna —w przypadku gdy,
jednostka samorzadu terytorialnego jest wiascicielem danej drogi wewnetrznej, to
powinna ona mie¢ mozliwos¢ postugiwac sie jednostkg organizacyjng o charakterze
pomocniczym jaka jest zarzad drogi do wykonywania obowigzkéw w zakresie drég
wewnetrznych. Nalezy réwniez zauwazy¢, iz wszelkie zadania gminy, powiatu czy tez
wojewddztwa, ktére nie dotyczg stricte dréog publicznych uregulowane sg w
poszczegdlnych ustawach samorzadowych tzn. ustawie o samorzadzie gminnym, ustawie
0 samorzadzie powiatowym, ustawie o samorzadzie wojewddztwa, ktére nadajg
kompetencje do tworzenia jednostek organizacyjnych, a takze zawierania umoéw z innymi
podmiotami w celu wykonywania swoich zadan.

Ministerstwo Infrastruktury zdaje sobie takie sprawe, ze w Polsce funkcjonujg
samorzgdowe jednostki organizacyjne powofane uchwatami odpowiednich organéw
stanowigcych jednostki samorzadu terytorialnego, ktére w zakresie swoich zadan majg
przypisane obowigzki zaréwno w zakresie drég publicznych jak roéwniez drog
wewnetrznych. Sprawujg one funkcje zarzadu drég publicznych w granicach
administracyjnych np. danego miasta (z wytgczeniem autostrad i drég ekspresowych) i sg
takze zarzadcg drég wewnetrznych znajdujacych sie na gruntach stanowigcych wtasnosé
miasta, posiadajgcych wydzielony geodezyjnie pas drogowy, przekazanych w trwaty
zarzad.

Niemniej jednak, nalezy wzigé¢ pod uwage obecne orzecznictwo administracyjne m. in.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 lutego 2026 r. (sygn. akt. IIl OSK
658/23), w ktérym czytamy, ze: ,Jezeli dana droga zorganizowana na terenie bedgcym
wfasnoscig gminy nie stanowi drogi publicznej, to zarzqdzanie takg drogq nie nalezy do
zakresu zadan zarzqdcy drég publicznych tej gminy. Nie wyklucza to zarzqdzania takq
drogqg wewnetrznq takze przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), ale czyni to organ
wykonawczy nie jako zarzqdca drdg publicznych, ale jako organ wykonawczy gminy lub
tez poprzez odrebnie w tym celu utworzonq jednostke organizacyjng, ktora jednak nie
mozZe byc¢ zarzqdem drég publicznych. Tym samym trafnie Sqd pierwszej instancji
stwierdzit, ze skoro Zarzqd Drég Miejskich w Wodzistawiu Slgskim jest zarzqdem drég
publicznych w tej Gminie, to tym samym zakresem jego zadan nie moze byc¢ objete
zarzgdzanie drogami wewnetrznymi ktdre nie stanowiq czesci drég publicznych
(gminnych) niezaleznie od tego, kto jest ich wtascicielem.”. W innym za$ wyroku NSA
zdnia 6 maja 2026 r. (sygn. akt. lll OSK 44/26) stwierdzit, ze ,Ustawowe zadania
przypisane zarzgdcy drdg publicznych obejmujq, jak zostatfo to juz wskazane, sprawy z



zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony takich drog.
Tym samym inne zadania publiczne nieobejmujgce drdg publicznych nie mogq byc¢
wykonywane przez zarzqgdce drog publicznych. (...). Jezeli dana droga zorganizowana na
terenie bedgcym wtasnosciq gminy nie stanowi drogi publicznej, to zarzqdzanie takq
drogq nie nalezy do zakresu zadarn zarzgdcy drdg publicznych tej gminy.(...). Podnoszona
w uzasadnieniu skargi kasacyjnej kwestia oszczednosci zwigzana z tworzeniem jednej
jednostki organizacyjnej zamiast dwdch takich jednostek nie moze uzasadniac¢ naruszania
prawa i uznania za zgodng z prawem wyktadni wprost naruszajgcej przepisy ustawy.”.
Bioragc zatem pod uwage obecne orzecznictwo sgddéw administracyjnych ustala sie
poglad, ze jednostki powotane na mocy art. 21 ustawy o drogach publicznych przez
organy stanowigce jednostki samorzgdu terytorialnego do petnienia funkcji zarzgdu drogi
publicznej na mocy tego wtasnie przepisu moga realizowaé wytacznie zadania okreslone
w art. 20 ustawy o drogach publicznych tzn. zadania zarzadcy drogi publicznej. Tym
samym zarzgdca drogi okreslony w art. 19 ustawy o drogach publicznych petni funkcje
zarzadcy drogi wytgcznie w stosunku do drég publicznych i nie moze wykonywaé w ten
sam sposéb tj. przez te samg jednostke organizacyjng zadan w stosunku do drdg
wewnetrznych. Jednoczesnie nalezy wskazac, ze do resortu infrastruktury na przestrzeni
ostatnich kilkunastu lat nie byly kierowane liczne wnioski jednostek samorzadu
terytorialnego wskazujgce na problemy z tym zwigzane ikoniecznos¢ wprowadzenia
zmian w ustawie o drogach publicznych. Natomiast, w zwigzku ze zgtaszanymi w tym roku
postulatami oraz orzecznictwem sgadow administracyjnych resort infrastruktury
przeanalizuje mozliwos¢ dokonania zmian prawnych w tym zakresie w momencie
podjecia przez Ministerstwo Infrastruktury prac legislacyjnych nad nowelizacjg ustawy o
drogach publicznych.

Z wyrazami szacunku,

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec

Sekretarz Stanu
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