Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 5 listopada 2026 roku

Sprawa: odpowiedz na interpelacje nr 20429
Znak sprawy: DD6.054.12.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 20429 wniesiong przez Pana posta Michata Wosia
W sprawie utrwalonej praktyki stosowania zwolnienia z CIT do dotacji otrzymywanych
przez organizacje pozarzqdowe z panstwowych funduszy celowych”, przedstawiam
taczne wyjasnienia w odniesieniu do postawionych w pytaniach watpliwosci.

Na wstepie uprzejmie informuje, ze przepisy ustawy CIT! okreslajg w art. 17 szeroki
katalog zwolnienr, w tym dedykowanych organizacjom pozarzadowym (m.in.
stowarzyszeniom i fundacjom) a takze dochodom z okreslonych tytutéw np. z
dotacji. Nalezy wskazac w szczegdlnosci na zwolnienie od podatku CIT:

- dochodéw podatnikéw prowadzacych okreslong dziatalno$¢ spotecznie
uzyteczng (tj. ktérych celem statutowym jest preferowana przez
ustawodawce m.in. dziatalno$¢ naukowa, naukowo-techniczna, o$wiatowa,
kulturalna), w czesci przeznaczonej na takie cele (art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy
CIT);

- dochodéw organizacji pozytku publicznego (o ktérych mowa w przepisach o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie), w czesci przeznaczonej
na dziatalnos$¢ statutowg, z wytaczeniem dziatalnosci gospodarczej (art. 17
ust. 1 pkt 6c ustawy CIT);

- dotacji otrzymanych z budzetu panstwa lub budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz kwot otrzymanych od agencji rzadowych lub agenciji
wykonawczych, jezeli agencje otrzymaty srodki na ten cel zbudzetu panstwa
(art. 17 ust. 1 pkt 47 i 48 ustawy CIT).

1 Ustawa zdnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U.z 2026
r.poz. 554,z p6zn. zm.), zwana dalej: ,ustawg CIT”.
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Jak wskazano w interpelacji, watpliwosci dotycza mozliwosci stosowania zwolnienia
okreslonego w art. 17 ust. 1 pkt 47 ustawy CIT zgodnie z ktérym wolne od podatku
sg dotacje otrzymane z budzetu panstwa lub budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, z wyjatkiem doptat do oprocentowania kredytéw bankowych
w zakresie okreslonym w odrebnych ustawach w odniesieniu ,do dotacji
otrzymywanych przez organizacje pozarzqdowe z paristwowych funduszy celowych”.

W swietle zacytowanego przepisu zwolnienie dotyczy podatnikéw otrzymujacych
dotacje pod warunkiem, ze ich zrédtem jest budzet paristwa lub budzet jednostki
samorzadu terytorialnego. Wymaga przy tym zauwazenia, ze dotacje z budzetu
panstwa wyptacane sg przede wszystkim na podstawie ustawy o finansach
publicznych?, natomiast dotacje z budzetow gmin moga by¢ wyptacane rowniez
w oparciu o stosowne akty prawa miejscowego (uchwaty rad gmin).

W kontekscie watpliwosci w kwestii jakie srodki (skad finansowane, w jaki sposéb
nazwane) nalezy uznac za otrzymane z dotacji, w szczegoélnosci czy beda nimi takze
$rodki z funduszy celowych lub tez innych funduszy, ktorych zrédto finansowania
pochodzi z budzetu panstwa - wskazane jest odwotanie sie do stanowiska
Ministerstwa Finanséw zaprezentowanego w pismie z 12 czerwca 2008 r. znak
PK3/033/250/MLK/427/08 (ID 12640) (w zakresie podatku PIT). Wynika z niego,
ze ,(...) przepisy ustawy o finansach publicznych wyraZnie wyodrebniajq fundusz celowy
od budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego. (...) dotacja udzielona z funduszu
celowego nie jest tozsama z dotacjq udzielonq z budzetu panstwa czy tez z budzetu
jednostki samorzgdu terytorialnego.(...)"

W zwigzku z powyzszym, srodki z funduszy celowychiinnych funduszy dot. realizacji
zadan publicznych nalezy odrézni¢ od dotacji uzyskanej z budzetu panstwa lub
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z linig interpretacyjng prezentowang przez Dyrektora KIS (poparta
orzecznictwem organdw podatkowych) stwierdzenie w art. 17 ust. 1 pkt 47 ustawy
CIT, ze wolne od podatku sg dotacje otrzymane z budzetu panstwa lub budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, stanowi jedynie ogdélne wskazanie co do
rodzaju przysporzenia korzystajgcego ze zwolnienia z opodatkowania.

Zwolnienie dotyczy zatem dochodéw z tytutu wszelkich dotacji, natomiast dla
zakresu tego zwolnienia nie jest istotny ich rodzaj, charakter, czy nadanie przymiotu
dotacji podmiotowej, przedmiotowej, badzZ celowej. Nie ma znaczenia takze system
ich przekazywania, czy sposéb rozliczania/wykorzystania (o tym rozstrzyga ustawa
o finansach publicznych). Kluczowym pozostaje natomiast Zzrédto pochodzenia
dotacji, ktorym obligatoryjnie musi by¢ budzet panstwa lub budzet jednostki
samorzadu terytorialnego. Ustalenie zatem, czy otrzymane przez podatnika srodki
korzystaja ze zwolnienia z opodatkowania uzaleznione jest od sposobu ich
finansowania.

Wymaga przy tym zauwazenia, ze brak ustawowe] (w przepisach ustawy CIT)
definicji pojecia ,dotacja” nie uprawnia do dowolnego okreslenia jego zakresu
znaczeniowego. Organy podatkowe wskazuja w tym wzgledzie na potrzebe
odwotania sie do rozumienia tego pojecia w ustawie o finansach publicznych.
Zgodnie z definicja okreslong w art. 126 tej ustawy dotacje sq to podlegajgce

2Ustawa zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2025 r. poz. 1483, z pdzn.
zm.), zwana dalej: ,ustawg o finansach publicznych”.
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szczegdlnym zasadom rozliczania Srodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na
podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na
finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

Prezentowana przez organy podatkowe linia interpretacyjna jest w tym zakresie
spdéjna. Dla przyktadu mozna przytoczy¢ nastepujace interpretacje indywidualne
Dyrektora KIS:

1) z 4 kwietnia 2025 r. znak 0111-KDIB1-1.4010.53.2025.2.BS, w ramach
ktérej analizowano czy z ww. zwolnienia korzystajg sSrodki otrzymane:

a) z Ministerstwa Zdrowia na prowadzenie szkolenia specjalizacyjnego
lekarzy na podstawie art. 16i oraz 16j ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o
zawodach lekarza i lekarza dentysty,

b) na prowadzenie stazu podyplomowego lekarza na podstawie umowy
zawartej pomiedzy Samodzielnym Publicznym Zaktadem Opieki
Zdrowotnej w X a Wojewddztwem (...). Umowa zawarta na podstawie
art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa, art. 15i ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
24 lutego 2023 r. w sprawie stazu podyplomowego lekarza i lekarza
dentysty,

c) na koszty dodatku do wynagrodzenia dla lekarzy petnigcych funkcje
kierownikow specjalizacji na podstawie umowy pomiedzy Samodzielnym
Publicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnejw (...) a Wojewod3 (...). Umowa
zawarta na podstawie art. 16m ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. 0
zawodach lekarza i lekarza dentysty,

d) zUrzedu Pracy naksztatcenie ustawiczne. Umowa zawarta na podstawie
art. 69ai b ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznania $rodkoéw z
Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

W zakresie sSrodkéw pienieznych wskazanych w lit. a-c uznano, ze korzystajg one ze
zwolnienia na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 47 ustawy CIT.

Natomiast co do Swiadczen z Urzedu Pracy wymienionych w lit. d wskazano, ze:
srodki pochodzqce z panstwowego funduszu celowego jakim jest Fundusz Pracy a
przekazane na finansowanie kosztéw zadan realizowanych w ramach KFS stanowiq
przychdéd na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o CIT i koszt podatkowy na podstawie
art. 15 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy. Pomimo, ze ww. srodki stanowiq pomoc de minimis, nie
majqg powiqgzania ani z programami operacyjnymi wspétfinansowanymi ze srodkéw
europejskich, ani tez nie pochodzq z budzetu panstwa ani budzetu jednostek samorzqdu
terytorialnego. Zatem srodki pochodzqce z Urzedu Pracy uzyskane z KFS na szkolenia
pracownikéw nie podlegajqg zwolnieniu z opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb
prawnych na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 47 ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych.

2) z 5 pazdziernika 2026 r. znak 0111-KDIB1-1.4010.491.2026.1.LG, w
ramach ktérej analizowano pojecie dotacji w kontekscie naleznosci
przekazywane podmiotowi prowadzacemu placoéwke os$wiatowg srodki po
uptywie roku budzetowego.
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Uznano, ze $rodki te:

nie sq dotacjg w rozumieniu ustawy o finansach publicznych (por. postanowienie
Sqdu Najwyzszego z dnia 17 pazdziernika 2019 r., | CSK 211/19, LEX nr
2736298). Tym samym nie podlegajq rozliczeniu. Podobnie Sqd Najwyzszy
wypowiedziat sie w wyroku z dnia 9 lipca 2020 r. w sprawie V CSK 502/18,
wskazujqgc, iz roszczenie o niedoptaconq dotacje oswiatowq ma charakter
odszkodowania.

Podobne stanowisko wynika z interpretacji indywidualnej z 7 lipca 2026 r.,
znak 0111-KDIB1-2.4010.237.2026.1.EWJ.

3) z9kwietnia2026r.znak0111-KDIB2-1.4010.9.2026.1.AS, w ramach ktorej
wskazano, ze dotacja celowa przyznana na podstawie umowy na realizacje
konkretnych zadan korzysta z ww. zwolnienia podatkowego. Stwierdzono w
szczegoblnosci, ze:

ustawa o finansach publicznych w art. 127 ust. 1i 2 wskazuje na dotacje celowe,
ktére stanowiq dotacje w mysl tej ustawy, przeznaczone na realizacje
konkretnych, wskazanych w tych przepisach celéw. W przypadku, gdy odrebne
przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okreslajq trybu i zasad udzielania lub
rozliczania dotacji celowej, dysponent srodkéw budzetowych zawiera umowe z
podmiotem, ktéremu udziela dotacji, w ktérej okresla szczegétowe zasady jej
udzielenia i rozliczenia (art. 150 u.f.p.).

(...)

otrzymana przez Panstwa dotacja celowa na realizacje wskazanych we wniosku
umow zawartych z (...):

- stanowi dotacje celowgq, przeznaczongq na realizacje zadan na rzecz (...),
- udzielona jest na podstawie ustawy o finansach publicznych,

- przeznaczona jest na realizacje zadania publicznego, obejmujgcego m.in.
utrzymywanie w (...) mocy produkcyjnych, naprawczych lub ustugowych
niezbednych do realizacji zadan okreslonych w Umowie,

- podlegac¢ bedzie rozliczeniu (zawarta przez Parnstwa umowa ze (...), jako
Zamawiajgcym, reguluje m.in. kwestie dotyczqce szczegélnego sposobu zasad
rozliczen udzielonej dotacji, zasad dokonywania ptatnosci przez (...), obowigzkéw
w zakresie zwrotu udzielonej dotacji),

- wyptacana jest bezposrednio ze Srodkéw budzetu panstwa, przez dysponenta tych
srodkow - (...),

- nie stanowi doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych, w zakresie
okreslonym w odrebnych ustawach.

Wskazana we wniosku dotacja spetnia zatem wszystkie przestanki wymienione w
art. 17 ust. 1 pkt 47 ustawy CIT.

Koricowo uprzejmie informuje, ze zgodnie z rozliczeniem podatnikéw CIT za 2025 r.
dochody wolne od podatku na podstawie art. 17. ust. 1 pkt 47 ustawy CIT (tj. dotacje
otrzymane z budzetu panstwa lub budzetu jednostek samorzadowych) wykazato
27,3 tys. podatnikéw w tacznej kwocie 53 453,92 min zt.

Jednoczesnie, dane za lata wczesniejsze sg udostepnione w publikowanych co
rocznie Informacjach dotyczqcych rozliczenia podatku dochodowego od 0séb prawnych.
Publikacje dostepne sa na stronie: https://podatki.gov.pl/poradniki-i-
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https://podatki.gov.pl/poradniki-i-informatory/informacja-dotyczaca-rozliczenia-podatku-dochodowego-od-osob-prawnych

informatory/informacja-dotyczaca-rozliczenia-podatku-dochodowego-od-osob-
prawnych

Z wyrazami szacunku,

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Jarostaw Neneman

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow
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