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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Krzysztofa Cieciore.

(-) Mariusz Btaszczak; (-) Krzysztof Cieciora; (-) Krzysztof Czarnecki; (-) Anita
Czerwinska;  (-) Wladystaw  Dajczak; (-) Zbigniew  Dolata; (-) Anna
Gembicka; (-) Pawet Jabtonski; (-) Ewa Leniart; (-) Marcin Ociepa; (-) Teresa
Pamuta; (-) Grzegorz  Piechowiak; (-) Marcin  Przydacz, (-) Lukasz
Schreiber; (-) Dariusz Stefaniuk; (-) Pawet Szrot; (-) Agnieszka Scigaj; (-) Andrzej
Sliwka; (-) Robert Telus; (-) Jarostaw Wiestaw Wieczorek.
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Projekt
USTAWA
z dnia ...

0 zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego

Art. 1. W ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztalttowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z

2024 r. poz. 423) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 2 dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:
,,9) immisjach pochodzacych z prowadzenia dziatalnosci rolniczej” - nalezy przez to rozumie¢
zakldcanie korzystania z nieruchomosci sgsiednich poprzez prowadzenie dziatalno$ci rolnicze;j
na nieruchomosci, do ktérych stosuje si¢ inng, podwyzszong przecigtng miare zakldcen
wynikajaca ze spoleczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomo$ci i stosunkow

miejscowych.”,

2) po art. 9b dodaje si¢ art. 9c w brzmieniu:

»Art. 9c. 1. W stosunku do immisji powstajagcych w wyniku prowadzenia dziatalnosci
rolniczej na nieruchomos$ciach rolnych przeznaczonych w miejscowym planie
zagospodarowanie przestrzennego na prowadzenie tej dziatalnosci przecig¢tng miare zaktocen
dla nieruchomos$ci sasiednich wynikajaca z tej dziatalnosci nalezy ocenia¢ zgodnie ze
spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem nieruchomosci.

2. W przypadku zmiany przeznaczenia nieruchomo$ci w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego lub zmiany stosunkéw miejscowych dopuszczalne jest
prowadzenie dotychczasowej dziatalno$ci rolniczej na nieruchomosci.

3. Niniejszy przepis ma zastosowanie do wszystkich nieruchomosci rolnych bez

ograniczenia, o ktorym mowa w art. 1a.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 listopada 2025 r.



UZASADNIENIE

Funkcjonujace przepisy ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju
rolnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 423, z pézn. zm.) nie stanowig wystarczajacych gwarancji
bezpieczenstwa prowadzenia i rozwoju dzialalnosci rolniczej na terenach wiejskich. Na
terenach wiejskich, gdzie zgodnie z przeznaczeniem nieruchomosci, gtownym celem jest
prowadzenie dzialalno$ci rolniczej wymagane jest stworzenie warunkéw umozliwiajacych
zgodne z prawem Korzystanie z nieruchomosci. Nie powinno stanowi¢ zatem zakldcenia w
korzystaniu z uprawnien wtascicielskich nieruchomosci sasiadujacych z nieruchomoscia, na
ktore prowadzona jest w sposob zgodny z przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa
dzialalno$¢ rolnicza. Na terenach wiejskich, gdzie gldéwnym celem i przeznaczeniem gruntu
jest prowadzenie dziatalno$ci rolniczej ocena immisji powstajacych w wyniku prowadzenia tej
dziatalnosci powinna podlega¢ innym miarom niz te obowigzujagce w normalnych stosunkach
sasiedzkich na terenach przeznaczonych przede wszystkim pod zabudowe mieszkaniowg jedno
lub wielorodzinng. Nie stanowi bowiem naruszenia prawa wtasnos$ci nieruchomosci sgsiednich,
zgodne z prawem i przepisami prawa miejscowego prowadzenie produkcji rolnej.

Swoboda prowadzenia dziatalno$ci rolniczej na terenach wiejskich, ktére sa do tego
przeznaczone, nie moze stanowi¢ naruszenia prawa wiasnosci nieruchomosci stanowigcych
zabudowe mieszkaniowa, za§ przecigtna miarg immisji na terenach przeznaczonych na
dziatalno$¢ rolnicza powinny by¢ podwyzszone mierniki i doswiadczenie zyciowe
odpowiednio dostosowane przede wszystkim do przeznaczenia gruntu i wspierania rozwoju
obszaréw wiejskich w kierunkach do nich przeznaczonych a wigc zwigzanych z dziatalno$cia
rolnicza. Ochrona dziatalno$ci rolniczej powinna wptywaé pozytywnie na rentownos¢ tej
dziatalno$ci 1 wspiera¢ jej rozwdj, co pozytywnie wptynie na zapewnienie bezpieczenstwa
zywnoS$ciowego Kraju.

Projekt nie wywotuje skutkdw gospodarczych 1 nie ma wplywu na
mikroprzedsigbiorcéw, matych i §rednich przedsigbiorcow.

Projekt ustawy nie pocigga za sobg obcigzenia dla budzetu panstwa oraz budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy wywotuje pozytywne skutki spoteczne i prawne.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego

|
-

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Krzysztof Cieciora J

I. Cze$¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Celem projektu ustawy jest zapewnienie gwarancji bezpieczenstwa prowadzenia i rozwoju
dziatalnosci rolniczej na terenach wiejskich.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Il. Wymogi okreélone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

a) Projekt jest spojny z dotychczasowymi regulacjami.

b) Projekt jest zgodny z Konstytucjg RP, w tym z konstytucyjnym standardem ochrony
wolnosci i praw.

¢) Projekt jest zgodny z prawem miedzynarodowym oraz prawem UE.

| d) Projektowana ustawa wesztaby w zycie z dniem 1 listopada 2025 r.

[4] Jakie sa przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?



2.

Projekt wywoluje pozytywne skutki spoteczne. Projektowana regulacja wprowadza definicj¢
immisji pochodzacych z prowadzenia dzialalnosci rolniczej co nalezy rozumie¢ jako
zaklocanie korzystania z nieruchomosci sasiednich poprzez prowadzenie dziatalno$ci
rolniczej na nieruchomosci, do ktoérych stosuje si¢ inng, podwyzszong przecigtng miarg
zakltécen wynikajaca ze spoteczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkow

miejscowych.
Wprowadzone zostajg réwniez zapisy traktujace o tym, Ze w stosunku do immisji |
powstajacych w wyniku prowadzenia dziatalnosci rolniczej na nieruchomosciach rolnych
przeznaczonych w miejscowym planie zagospodarowanie przestrzennego na prowadzenie tej
dziatalnosci przecietng miare zaklécen dla nieruchomodci sasiednich wynikajacg z te]
dziatalnosci nalezy oceniaé zgodnie ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem
nieruchomosci. W przypadku zmiany przeznaczenia nieruchomo$ci w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego lub zmiany stosunkéw miejscowych dopuszczalne jest
prowadzenie dotychczasowej dziatalnosci rolniczej na nieruchomosci.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt nie wywoluje skutkéw gospodarczych i nie ma wplywu na mikroprzedsigbiorc:,éw,_ '
malych i §rednich przedsigbiorcow.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwiazan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

‘ Projekt ustawy nie pociaga za sobg obcigzenia dla budzetu panstwa oraz budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pociaga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

‘i\lie dotyczy ‘

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

> Nie

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania,
wykonywania lub zakoriczenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie




[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w paristwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia
w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Krzysztof Ciecidra)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zm.) sporzadza si¢ nastepujgcg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmian¢ ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r.
o ksztaltowaniu ustroju rolnego' (dalej: u.k.w.r.).

Nowelizacja dotyczy immisji pochodzacych z prowadzenia dziatalnosci
rolniczej. Proponowana ustawa wprowadza definicje legalna tego pojecia,
zgodnie z ktorg jest to zakldcanie korzystania z nieruchomosci sgsiednich poprzez
prowadzenie dziatalnosci rolniczej na nieruchomosci, do ktorych stosuje si¢ inng
podwyzszong przecigtng miare zaktocen wynikajgca ze spoteczno- gospodarczego
przeznaczenia nieruchomosci i stosunkéw miejscowych (dodawany pkt 9 w art. 2
uwk.u.r.).

Zgodnie z projektem w stosunku do immisji pochodzacych z prowadzenia
dziatalnosci rolniczej na nieruchomosciach rolnych przeznaczonych
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na prowadzenie tej
dziatalnodci przecietna miare zaklocen dla nieruchomosci sasiednich wynikajaca
z tej dzialalnosci nalezy ocenia¢ zgodnie ze spoteczno-gospodarczym
przeznaczeniem  nieruchomo$ci.  Dopuszczalne bedzie  prowadzenie
dotychczasowej dziatalnosci rolniczej na nieruchomosci w sytuacji zmiany
przeznaczenia tej nieruchomo$ci w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego lub zmiany stosunkéw miejscowych. Przywotany przepis bedzie
mial zastosowanie do wszystkich nieruchomosci rolnych, bez ograniczenia,
o ktérym mowa w art. la uk.u.r. (dodawany art. 9c u.k.u.r.).

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 listopada 2025 r.

1Dz U. 22024 1. poz. 423.

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa = tel. {22} 694 27 62, 694 17 27, faks {22) 694 18 65



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie s3 regulowane
prawem Unii Europejskie;.

4. Konkluzje

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o ksztaltowaniu ustroju rolnego nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii
Europejskie;.

Autor:

Konrad Kuszel

ckspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz

1 (?c&y@‘jk itkdw Regulacji
| Wex

Ziemowit Cleslik



P

o
' BIURO EKSPERTYZ | OCENY SKUTKOW REGULACH
S E ll M KANCELARI! SEIMU

RIFCIYPOSPOLITE] POLSKIE]

Warszawa, 24 stycznia 2025 .
BEOS-WPEiM-80/25

Pan
Szymon Holownia
SPS-t, Od0n.10. 20045 Marszatek Sej-l‘l‘ll:l
27 01 WD Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o ksztaltowaniu ustroju rolnego (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Krzysztof Cieciéra) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Projekt przewiduje zmiane ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r.
o ksztaltowaniu ustroju rolnego’ (dalej: u.k.u.r.).

Nowelizacja dotyczy immisji pochodzacych z prowadzenia dzialalnosci
rolniczej. Proponowana ustawa wprowadza definicj¢ legalna tego pojecia,
zgodnie z ktorg jest to zaktocanie korzystania z nieruchomosci sasiednich poprzez
prowadzenie dziatalnosci rolniczej na nieruchomosci, do ktorych stosuje si¢ inng
podwyzszong przecietna miare zaktocen wynikajaca ze spoteczno-gospodarczego
przeznaczenia nieruchomosci i stosunkéw miejscowych (dodawany pkt 9 w art. 2
u.k.u.r.).

Zgodnie z projektem w stosunku do immisji pochodzacych z prowadzenia
dziatalnosci rolniczej na nieruchomosciach rolnych przeznaczonych
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na prowadzenie tej
dzialalno$ci przecietng miare zakldcen dla nieruchomosci sgsiednich wynikajaca
z tej dzialalnoSci nalezy ocenia¢ zgodnie ze spoteczno-gospodarczym
przeznaczeniem  nieruchomosci.  Dopuszczalne  bedzie  prowadzenie
dotychczasowe] dziatalnosci rolniczej na nieruchomo$ci w sytuacji zmiany
przeznaczenia tej nieruchomosci w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego lub zmiany stosunkéw miejscowych. Przywotany przepis bedzie
mial zastosowanie do wszystkich nieruchomosci rolnych, bez ograniczenia,
o ktérym mowa w art. la u.k.u.r. (dodawany art. 9c u.k.u.r.).

Projekt ustawy nie zawiera przepisow, ktore majg na celu wykonanie prawa
Unii Europejskiej.

' Dz. U. 22024 r. poz. 423.

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa » tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, faks (22} 694 18 65



Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego
nie stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Konrad Kuszel

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkow Regulacji
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Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

W odpowied;i na pismo z dnia 16 stycznia 2025 r., dotyczace poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego (brak numeru druku
sejmowego), przekazanego do wyrazenia opinii w trybie art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia
28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2024 r. poz. 390), uprzejmie
informuje, ze nie przedstawiam opinii o tym projekcie, odnoszacym sie do problematyki

lezacej poza zakresem zadan prokuratury.
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’ KRAJOWA RADA IZB ROLNICZYCH

Adres do korespondencji:
Parzniew, ul. Przysztosci 5, 05-804 Pruszkéw tel. 881 939 421
e-mail: sekretariat@krir.pl

www krir.pl
krir/iM/ 89 /2025 Warszawa, 29.01.2025 r.
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%?é WUSOE? 96@ 1 Pan Dariusz Salamoriczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo Pana Ministra z dnia 16 stycznia 2025 r., znak: SPS-
11.020.10.2025, przy ktérym przekazano do konsultacji publicznych poselski projekt ustawy o
Zmianie ustawy o ksztoftowaniu ustroju rolnego, przekazuje nastepujace uwagi samorzadu
rolniczego.

Samorzad roiniczy popiera inicjatywe ustawodawczg majgca na celu ochrone
dziatalnosci rolniczej. Ogdlna idea wprowadzenia regulacji chroniacych dziatalno$¢ rolniczg
przed negatywnymi wplywami zewnegtrznymi jest stuszna. Wzrost zabudowy mieszkalnej w
poblizu terenéw rolnych prowadzi do konfliktow zwigzanych z immisjami {np. hatas, zapachy,
kurz). Konieczne jest zagwarantowanie, ize dziatalno$¢ rolnicza prowadzona zgodnie 2
przepisami prawa bedzie odpowiednio chroniona, nawet jesli jej specyfika powoduje
okresowe ucigzliwosci. Wskazujemy na potrzebe wprowadzenia zapisow zapewniajgcych
strefy ochronne wokét terenéw rolnych oraz uwzglednienie interesow rolnikéw w procesach
planistycznych. Obecnie brak jest mechanizmoéw zabezpieczajacych przed ograniczeniem
dziatalnosci rolniczej na skutek zmiany przeznaczenia sgsiednich nieruchomosci. Proponujemy
wprowadzenie zapisu umozliwiajacego kontynuacje dziatalnosci rolniczej na terenach, ktére
byty wykorzystywane do tego celu przed zmiang planéw zagospodarowania przestrzennego
lub stosunkéw miejscowych. Dotychczasowa dziatalnosé rolnicza powinna by¢ priorytetowo
chroniona jako pierwotna wzgledem nowej zabudowy.

Niezaleznie od powyiszego, przekazujemy poniisze uwagi, ktére pozwola na
skuteczniejsze wsparcie polskiego rolnictwa i zapobieganie konfliktom spotecznym.

Uwagi do projektu:

1. Ograniczenie ochrony immisji - projekt definiuje immisje pochodzace z dziatalnosci

rolniczej jako zakitécenia dla nieruchomosci sasiednich, ktére maja by¢ oceniane w

oparciu o podwyiszong przecietng miare zakiécen. Jednakie ochrona immisji jest

ograniczona jedynie do gruntdw przeznaczonych w miejscowym planie



zagospodarowania przestrzennego na dziatalnos$¢ rolniczq. Wiele gmin nie posiada
takich planéw, co oznacza, ze ochrona ta nie obejmie licznych terenéw rolnych.
Proponujemy rozszerzenie ochrany na wszystkie nieruchomosci rolne niezaleznie od
istnienia planéw miejscowych.

Doprecyzowanie poje¢ i przepisébw - projekt wprowadza termin ,podwyiszona
przecietna miara zakidcer", jednak brak jest precyzyjnego okreélenia, co doktadnie
oznacza to pojecie oraz kto i w jaki sposéb bedzie dokonywat jego oceny. Proponujemy
uwzglednienie jednoznacznych kryteridw oceny immisji oraz mechanizméw
rozstrzygania sporéw.

Projekt zaktada wejscie w 2ycie nowych przepiséw w 2025 r., jednakie wiele gmin nie
posiada aktualnych planéw miejscowych. Uwazamy, ze odwotywanie sie wytgcznie do
planéw miejscowych jako podstawy ochrony dziatalnosci rolniczej moze skutkowaé
wykluczeniem wielu gospodarstw rolnych z ochrony prawnej. Naleizy zapewnié
przepisy przejsciowe, ktére uwzglednia specyfike obecnej sytuacji w zakresie
planowania przestrzennego w gminach.

Przedstawiajac powyisze,

Pozostaje z powazaniem
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