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Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji obywatelskiego projektu ustawy o
ochronie matoletnich przed tresciami pornograficznymi w Internecie oraz o
zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne
(druk sejmowy nr 1006)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza sie nastepujaca opinie:

I. Problem, ktéry zamierzaja rozwigza¢ Wnioskodawcy

Zgodnie z uzasadnieniem projekiu proponowana ustawa stuzy rozwigzaniu
' problemu, jakim jest tatwy dostep maioletnich do tresci pornograficznych,
upowszechnianych przez internet. Zdaniem Wnioskodawcéw tresci te majg
!dewastujacy wplyw na rozwoj matoletnich. Wnioskodawcy zwracajg uwage, Ze
| wedltug specjalistéw z zakresu psychologii kontakt mtodego cztowieka z pornografig
| negatywnie wplywa na rozwéj jego mézgu, na ksztattowanie postaw, relacji i wiezi
oraz niesie ryzyko uzaleznienia i zwigzanych z uzaleznieniem negatywnych
neurologicznych konsekwencji i pogorszenia stanu zdrowia psychicznego, a takze
' wprowadza w btgd w zakresie odniesienia rzeczywistosci przedstawionej w filmach
pornograficznych do realnego zycia. Zdaniem autoréw projektu im nizszy wiek
| pierwszego kontaktu z pornografig, tym mniejsza mozliwos¢ zrozumienia
| prezentowanych tresci, wczesniejszy wiek inicjacji seksualnej, wieksze ryzyko
traumatyzacji i rozwiniecia nieprawidtowych, w tym agresywnych zachowan
, seksualnych.




ll. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Projekt okresla obowigzek podmiotow udostepniajgcych tresci pornograficzne
W internecie stosowania skutecznych systemoéw weryfikacji wieku odbiorcy (art. 3).
. Projekt okre$la ponadto obowiazki podmiotéw sSwiadczacych ustugi ptatnicze
! i obowigzki przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, zwigzane z ochrong maloletnich
' przed dostgpem do tresci pornograficznych (art. 9). Projekt okresla zadania
. i kompetencje Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE) (art. 4). Prezes
UKE ma by¢ organem wiasciwym w sprawach ochrony matoletnich przed tresciami
pornograficznymi w internecie. Organem opiniodawczo-doradczym Prezesa UKE
bedzie Rada ds. Ochrony Dzieci przed Pornografig w Internecie (art. 5). Prezes UKE
ma prowadzi¢ rejestr domen udostepniajgcych tresci pornograficzne niezgodnie
z ustawg (dalej: Rejestr). Projekt okresla zasady dokonywania wpisu do Rejestruy,
udostepniania Rejestru, wnoszenia i rozpatrywania sprzeciwu wobec wpisania
domeny internetowej do Rejestru oraz wykreslania domeny z Rejestru (art. 6-8, art.
10 art. 11).

Projekt zaktada takze zmiane ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne ', w szczegdlnosci wprowadzajacg sankcje w postaci kary
pienieznej za niewykonanie przez przedsigbiorce telekomunikacyjnego obowigzkdéw
wynikajacych z proponowanej ustawy. Nalezy odnotowac, ze wskazana ustawa —
w zakresie zmienianych w projekcie przepisow (art. 192 i art. 209) — utracita moc
z dniem 10 listopada 2024 r. zgodnie z art. 68 ust. 1 w zwigzku z art. 124 ustawy
z dnia 12 lipca 2024 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo komunikagiji
elektronicznep?.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie w terminie 12 miesiecy od dnia
ogloszenia, z wyjgtkiem art. 5, dotyczagcego powotania i dziatalnosci Rady
ds. Ochrony Dzieci przed Pornografig w Internecie, ktory ma wejs¢ w zycie w
terminie 14 dni od dnia ogtoszenia (art. 13 projektu).

lll. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcoéw

Whnioskodawcy nie rozwazali alternatywnych rozwigzan.

IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegoéinosci
panstwach cztonkowskich OECD/UE

W zwigzku z upowszechnieniem urzgdzen mobilnych utatwiajgcych dostep do
internetu dzieciom i miodziezy, zarowno w panstwach europejskich, jak i poza
|Europq, przyjmowane sg w ostatnich latach rozwigzania majgce zapewnic
' skuteczne metody ograniczajgce dostep matoletnich do pornografii. Regulacje te

! roznig sie w zakresie szczegotowosci i wykorzystywanych narzedzi. W ponizszym

T Dz. U.z2024r poz. 34, ze zm.
2 Dz. U.z 2024 r. poz. 1222.




opracowaniu przedstawiono rozwigzania przyjete we Francji, Wielkiej Brytanii
i Stanach Zjednoczonych. Zastosowane w tych pafnstwach modele sg wynikiem
m.in. priorytetow politycznych, réznic prawnych i kulturowych w zakresie podejscia
do ochrony danych osobowych w Europie czy wolnosci stowa w USA. We Francji
przepisy przewidujg rygorystyczng weryfikacje wieku odbiorcéw i naktadajg
obowigzki na dostawcéw tresci pornograficznych, wraz z wysokimi karami za
niezastosowanie si¢ do nich. Obowigzek stosowania rygorystycznej weryfikac;ji
wieku wprowadzono takze w Wielkiej Brytanii, a wsrod kar za jego nieprzestrzeganie
istnieje mozliwos¢ zablokowania witrynom uzyskiwania dochodow z reklam. W USA
nie ma ogolnokrajowych regulacji, ale czes¢ standw uregulowato te kwestie we
wltasnym zakresie, m.in. weryfikujgc wiek odbiorcow na podstawie dowodu
| tozsamosci.

f We Francji® w maju 2024 r. przyjeto ustawe w sprawie bezpieczeristwa
| i regulacji przestrzeni cyfrowej (tzw. ustawa SREN)*. Jednym z jej kluczowych celéw
jest zapewnienie skuteczniejszej ochrony matoletnich przed dostepem do
niebezpiecznych tresci, w tym tresci pornograficznych. Ustawa zakfada osiggniecie
! tego celu poprzez wdrozenie nastepujgcych srodkow: weryfikacji wieku odbiorcéw,
natozenia na platformy rozpowszechniajgce ftresci pornograficzne kar za
niewdrozenie systemow weryfikacji wieku oraz blokowanie witryn niespetniajacych
wymogow ustawowych. We Francji zakaz udostepniania matoletnim tresci
pornograficznych wynika z przepiséw kodeksu karnego®. Od 2020 r. uprawnienie do
administracyjnej kontroli nad realizacjg zakazu przez platformy internetowe
sprawuje Urzad Regulacji Komunikacji Audiowizualnej i Cyfrowej (l'Autorité de
| régulation de la communication audiovisuelle et numérique, dalej: Arcom). Zgodnie
| z ustawg SREN witryny, ktore oferujg tresci pornograficzne, sg zobowigzane do
wdrozenia rygorystycznych systemoéw weryfikacji wieku odbiorcy, kidre faktycznie
uniemozliwig dostgp matoletnim przy jednoczesnym zachowaniu odpowiedniego
poziomu ochrony prywatnosci odbiorcow. Platformy czy witryny udostepniajgce
' tresci pornograficzne majg swobode wyboru wilasnych rozwigzan w zakresie
weryfikacji wieku pod warunkiem, ze bedg one zgodne z wytycznymi
wyznaczajgcymi minimalne standardy, przygotowanymi przez Arcom®. Wytyczne
majg podlegac statemu przegladowi i aktualizacji, aby utrzymac biezgcy stan wiedzy
- i technologii. Co do zasady, platformy internetowe sg zobowigzane do wyswietlania
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% Informacje na podstawie: A. Vuchot, France: SREN Law: Child Protection, 29 VIl 2024,

https://www.twobirds.com/en/insights/2024/france/la-loi-sren-et-la-protection-des-mineurs; New French

rules on pornographic content to create a safer internet for minors, 16 V 2024,

[wszystkie zrddta internetov&é cytowane w niniejszéj opin_i'i zbstaty sprawdzone 25.02.2025].

4 Loi n° 2024-449 du 21 mai 2024 visant a sécuriser et a réguler l'espace numeérique, tekst

w |. francuskim: hif; q

5 Art. 227-24; Code pénal,r 7 -tekst W - j- francuskim:

6 Wytyczne z paidzi'é:rnika 2024 r.. Référentiel déterhvinant les exigences techniques minimales

applicables aux systémes de vérification de 'dge mis en place pour 'acces & certains services de

communication au public en ligne et aux plateformes de partage de videos qui mettent a disposition du

public des contenus pornographiques, tekst W j francuskim;



ekranu niezawierajgcego tresci pornograficznych tak dtugo, jak nie zostanie
- zweryfikowany wiek uzytkownika. Rozwigzania wdrazane przez platformy w celu
] Wel’yflkaCjI wieku muszg np. uniemozliwia¢ oszustwa (takie jak korzystanie z dowodu
wieku innej osoby itp.). Jako przyktad w wytycznych Arcom podano m.in. metode
l szacowania wieku poprzez analize rysow twarzy, kiéra musi zawiera¢ mechanizm
i rozpoznawania zycia i odpowiednie standardy techniczne.
| Na podstawie ustawy SREN Arcom uzyskat dodatkowe uprawnienia dotyczgce
‘ kontroli przestrzegania przepiséw przez platformy internetowe. W przypadku
! nieprzestrzegania wytycznych dotyczgcych weryfikacji wieku Arcom, po konsultacji
I z francuskim organem zajmujgcym sie ochrong danych osobowych (Commission
’ Nationale de [l'Informatique et des Libertés, CNIL), moze w ciggu miesigca od
' stwierdzenia naruszenia wydac¢ formalne ostrzezenie. Niedostosowanie sie przez
platforme do ostrzezenia moze z kolei skutkowa¢ administracyjnymi karami
fmansowyml w wysokosci do 250 000 euro lub 4% jej Swiatowych przychoddw bez
VAT (w zaleznosci od tego, ktdra kwota jest wyzsza). Kary moga ulec zwiekszeniu
w przypadku powtarzajgcego si¢ naruszenia. Ponadto Arcom moze podja¢ decyzje
o zablokowaniu dostepu do witryn pornograficznych, ktore nie spetniajg wymogow
' ustawy. W wyniku takiej decyzji dostawcy ustug internetowych muszg zablokowaé
dostep do danej witryny na terytorium Francji. Arcom moze réwniez nakazaé innym
i posrednikom internetowym, takim jak rejestry domen i wyszukiwarki, podjecie
! dziatan w terminie 48 godzin, przy czym srodki blokujgce mogg obowigzywaé do
| dwoch lat, podlegajgc corocznej weryfikacji. Nakazy Arcom mogg zostaé
| uniewaznione przez sgd administracyjny, a ich nieprzestrzeganie grozi karg do
75 000 euro lub 1% swiatowych przychodow platformy, zaleznie od tego, ktora
kwota jest wyzsza. Sankcje moga by¢ zwigkszone w przypadku powtarzajgcych sig
naruszen.

Ponadto, od 13 lipca 2024 r. wszystkie urzadzenia z dostepem do internetu
sprzedawane we Francji muszg oferowac funkcje kontroli rodzicielskiej. Obowigzki
podmiotéw gospodarczych, kiore produkuja, dystrybuujg i sprzedajg urzgdzenia
pozwalajgce na tgczenie si¢ z internetem, okreslono w ustawie nr 2022-300 majgcej
na celu wzmocnienie kontroli rodzicielskiej nad dostepem do internetu’ oraz
w przepisach wykonawczych do tej ustawy z lipca 2023 r. Aplikacja stuzgca kontroli
rodzicielskie] musi by¢ zaoferowana uzytkownikowi przy pierwszym uruchomieniu
sprzetu, a dane osobowe matoletnich zbierane podczas aktywacji aplikacji nie mogg
by¢ wykorzystywane do celdw komercyjnych. System kontroli rodzicielskiej musi by¢
bezptatny i tatwy w obstudze oraz umozliwia¢ przynajmniej zablokowanie pobierania
i dostepu do niektorych tresci (w tym pornograficznych). Jednoczes$nie obowigzki te
dotyczg wytgcznie tresci instalowanych lub mozliwych do pobrania ze sklepdw
z aplikacjami. Za niedopetnienie obowigzkow grozi kara finansowa (1 500 euro dla
osoby fizycznej i 7 500 euro dla osoby prawnej) lub wycofanie produktu z obrotu
krajowego (czasowe lub catkowite)?.

7 Loi n° 2022-300 du 2 mars 2022 visant a renforcer le contrble parental sur les moyens d'acces
a mternet tekst w j. francuskim: s 528

8 Informac;e na podstawie oficjainej strony internetowej administracji francuskiej:
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W Wielkiej Brytanii ustawa o bezpieczenstwie w internecie (Online Safety Act)®
zostata przyjeta w 2023 r. W ustawie wskazano, ze organem odpowiedzialnym za
ochrone matoletnich w tym zakresie oraz za wdrozenie przyjetych przepisow jest
Ofcom™0, brytyjski organ regulacyjny ds. bezpieczenstwa w Internecie. Okreslone
w ustawie zasady maja zastosowanie zarowno do platform, ktdre publikujg wtasne
tresci pornograficzne (a takze inne szkodliwe tresci), jak i platform hostujacych tresci
generowane przez uzytkownikéw (w ustawie przypisano im odpowiednie kategorie).
Zgodnie z postanowieniami ustawy, do lipca 2025 r. serwisy, kidre udostepniajg
pornografie, bedg musiaty stosowaé wysoce skuteczne (highly effective) kontrole
wieku, aby chroni¢ matoletnich przed dostepem do tresci pornograficznych. Ofcom
bedzie monitorowac spetnianie wymogow natozonych przez prawo na platformy
internetowe. W razie uchybien firmy moga zosta¢ ukarane grzywng w wysokosci do
18 miliondw funtéw lub 10% ich swiatowych przychodéw, w zaleznosci od tego, ktéra
z tych kwot jest wyzsza. Ponadto, przewidziano odpowiedzialno$é karng osob
zarzadzajgcych wyzszego szczebla w razie niezastosowania sie do przepisow

, w zakresie bezpieczenstwa matoletnich. W odniesieniu do najpowazniejszych
- naruszen Ofcom bedzie mogh, za zgodg sgdu, zada¢ od dostawcdw platnosci,
' reklamodawcéw i dostawcéw  ustug zaprzestania wspOlpracy z  witryng,
. uniemozliwiajgc jej generowanie zysku lub dostep z Wielkiej Brytanii'*.

Ofcom opublikowat w styczniu 2025 r. wytyczne dotyczagce skutecznej
weryfikacji wieku uzytkownikéw'?, przy czym wskazany wykaz metod uznawanych
przez Ofcom za wysoce skuteczne nie ma charakteru wyczerpujgcego. Organ ten
dopuszcza mozliwosé wykorzystywania danych bankowych, danych biometrycznych
czy mozliwod¢ potwierdzenia wieku przez dostawce ustug telekomunikacyjnych.

' Podkreslono przy tym, ze metody polegajgce na deklarowaniu wieku przez

uzytkownika czy dokonaniu ptatnosci on-line bez wymogu weryfikacji wieku nie
mogg byé uznane za wysoce skuteczne. Zgodnie z wytycznymi, tresci
pornograficzne nie moga by¢ widoczne dla uzytkownikdw przed lub w trakcie
procesu weryfikacji wieku. Nie zezwala si¢ na udostepnianie tresci
przekierowujgcych lub zachecajgcych uzytkownikéw do prob obejscia procesu
weryfikacji wieku. Ofcom oczekuje, ze witryny i aplikacje przy wdrazaniu metod
sprawdzania wieku bedg uwzgledniaé interesy wszystkich uzytkownikdw,
zapewniajgc silng ochrone dzieci i miodziezy, a jednoczesnie dbajgc
0 poszanowanie prawa do prywatnosci pozostatych uzytkownikdw, tak aby osoby
doroste nadal miaty dostep do legalnej pornografii.

W Stanach Zjednoczonych kwestia ograniczenia dostepu oséb matoletnich do
tresci  pornograficznych nie jest kompleksowo uregulowana na poziomie
ogolnokrajowym. Natomiast w ostatnich latach stata sie ona przedmiotem regulac;ji
na poziomie poszczegdinych standw w USA. Przepisy w zakresie weryfikacji wieku

9
10

1 Informacje na  podstawie:

12 Teksty wytycznych opublikowaho na stronie:



0s6b majgcych dostep do takich tresci przyjeto 19 stanéw'®, Zastosowane metody
weryfikacji wieku objety weryfikacje na podstawie m.in.:

¢ cyfrowych dokumentéw tozsamosci (digital ID),

e dokumentéw tozsamosci wydanych przez wiadze (government-issued ID);

e racjonalnych metod opartych na danych transakcyjnych (commercial

reasonable method based on transaction data), np. na podstawie
zatrudnienia, hipoteki;

e metod opartych na ustugach weryfikacji przez podmioty trzecie

(independent, third-party age verification services).

Jednoczesnie w wielu stanach USA wprowadzono ogdiny wymdg
przeprowadzenla Jfacjonainej weryfikacji wieku”, bez wskazania szczegodtowej
specyfikacji technicznej w tym zakresie'¢. Warto zauwazy¢, ze w odpowiedzi na
przyjete wymagania niektére serwisy oferujace tresci pornograficzne zdecydowaty
sie na catkowite zablokowanie dostepu do swoich tresci uzytkownikom
w okreslonych stanach, zamiast wprowadzenia narzedzi do weryfikacji wieku .
Kwestia zgodnosci z konstytucjg omawianych ustaw (w kontekscie m.in. ochrony
wolnosci stowa i narazania na ryzyko kradziezy danych osobowych) jest
przedmiotem sprawy w amerykanskim Sadzie Najwyzszym, w ktorej
| przedsigbiorstwa z branzy pornograficznej wystgpity przeciwko stanowi Teksas.
i Orzeczenie w tej sprawie jest spodziewane do konca czerwca 2025 r.8,

I W toku konsultacji spotecznych dotyczacych analizowanego projektu nie
odniesiono sie do konkretnych rozwigzan przyjmowanych w innych panstwach,
w szczegolnosci panstwach czionkowskich OECD/UE.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

Projekt wprowadza nowe rozwigzania prawne, majgce skutkowaé -
w zatloZzeniu Whnioskodawcow — ochrong maloletnich przed tresciami
pornograficznymi udostepnianymi w internecie. W stowniczku ustawowym (art. 2
projektu ustawy) Wnioskodawcy zdefiniowali, oprocz pojecia matoletniego, dwa inne
kluczowe terminy ustawowe, tj. pojecie podmiotu udostepniajgcego tresci
pornograficzne oraz pojecie tresci pornograficznych.

W odniesieniu do definicji podmiotu udostepniajgcego tresci pornograficzne
| Wnioskodawcy przyjeli jako przestanke kwalifikacyjng okolicznosé, ze tresci
| pornograficzne stanowig istotng cze$é zawartosci strony, do kiérej prowadzi ta

3 Wg kolejnosci przyjecia odpowiednich ustaw od stycznia 2023 r. byly to: Luizjana, Utah, Missisipi,
Wirginia, Arkansas, Teksas, Montana, Karolina Péinocna, ldaho, Kansas, Kentucky, Nebraska, Indiana,
Alabama, Oklahoma Floryda Karolma Potudniowa, Tennessee, Georgia; US State age verification laws
for adult content, )&

4 ibidem.
5 |. Chapman, C. Tolan, A. Morrow, More than a dozen states have passed new laws that led to
restrictions on pornography Now the Supreme Court will weigh in, 11 | 2025

16 A Chung, Kruzel J., US Supreme Court grapples w:th Texas onlme porn age -verification law, portal
Reuters 1 1 2025, ps: 5 -0 ) |



' domena” (chodzi o domene posiadang przez ten podmiot, w ramach ktérejI
udostepnia on badz umozliwia udostepnienie tresci pornograficznych przez
ustugobiorcow w sposob umozliwiajacy dostep do takich tresci z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej). Zastrzezenia budzi nieostre sformutowanie istotna
| czes¢™"’. Nieprecyzyjno$¢ tego sformulowania moze wywotaé szereg watpliwosci
l interpretacyjnych, co moze powodowac¢ negatywny skutek prawny w postaci braku
mozliwosci precyzyjnego ustalenia zakresu podmiotowego stosowania ustawy.

, Jak wspomniano, projekt przewiduje wprowadzenie definicji tresci
| pornograficznych. Za tresci pornograficzne nalezy rozumieé ,tresci przedstawiajgce

;'rzeczywisty, udawany, wytworzony lub przetworzony: a) stosunek piciowy

| obejmujgcy widoczne zespolenie narzgdow ptciowych oraz pozycje oraino-
| genitalne, analno-genitalne, oralno-analne, miedzy osobami dorostymi tej samej lub
| odmiennej ptci, b) masturbacje, ¢) zoofilie, d) sadystyczne lub masochistyczne
praktyki w kontekscie seksualnym”. Jest to propozycja catosciowego ujecia definicji
tresci pornograficznych, pojecia, ktore wystepuje w polskim porzgdku prawnym.
Polski ustawodawca w przepisach ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny'® postuzyt sie znamieniem ,tresci pornograficzne”, konstruujac typy czynow
zabronionych okreslone m.in. w art. 200, 200a, art. 202 § 1-4c. Jednoczes$nie
w Kodeksie karnym nie zdefiniowano tego znamienia, pozostawiajgc do okreslenia
przez orzecznictwo sgdowe. Wydaje sie, ze rezygnacja z wprowadzenia do
porzadku prawnego definicji legalnej pojecia ,tresci pornograficzne” wynika
z zasadniczych trudnosci z takim jego zdefiniowaniem, ktére z jednej strony nada
mu walor jednoznacznosci, wyraznie okreslajgc jego granice znaczeniowe, z drugiej
zas - odpowiada¢ bedzie znajdujgcemu oparcie w normach kulturowych
spotecznemu postrzeganiu tresci o takim charakterze. W doktrynie prawa karnego
panuje zgoda co do tego, ze pojecie ,tresci pornograficzne” jest znamieniem
ocennym oraz nieostrym, przez co nie mozna poda¢ jego definicji zupetnej. Wedtug
przewazajgcych poglgdow decydujgce sgq dwa elementy — treS¢ prezentacji oraz jej
spoteczny odbidr'®. Wskazuje sie przy tym, ze tresciami pornograficznymi jest kazdy
przekaz informacji, ktéry przedstawia autentyczne lub tylko wyobrazone przejawy
zycia seksualnego cztowieka w wymiarze ograniczonym do funkgcji fizjologicznych
z catkowitym wyabstrahowaniem od warstwy intelektualnej. W literaturze mozna
takze spotkac sie z przywotaniem okreslonych cech, jakie majag charakteryzowaé
tresci pornograficzne i tak m.in. powinny: przedstawia¢ przejawy piciowosci i zycia
piciowego cziowieka, koncentrowal sie wylgcznie na technicznych aspektach
ptciowosci i zycia ptciowego, z catkowitym oderwaniem od warstwy intelektualne;j

7 Na niejednoznacznos$¢ tego sformutowania zwrdcono takze uwage w trakcie konsultacji spotecznych
— zob. ID ankiety: 10863 oraz pkt VI niniejszej opinii.

8 Dz. U. 2024 1. poz. 17, ze zm.

19 Zob. M. Filar, Przestepstwa seksualne w polskim prawie karnym, Torun 1985, s. 113-118; M. Filar,
Pornografia. Studium z dziedziny polityki kryminalnej, Torud 1977, s. 140; J. Warylewski, Pornografia
w Internecie - wybrane zagadnienia karnoprawne, .,Prokuratura i Prawo” 2002, nr 4, s. 52
in.; P.Koztowska, M. Kucharska, Prawnokarne aspekty pornografii, ,Prokuratura i Prawo” 1999, nr 4,
s. 16in.; M. Bielski [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ ogbina. Komentarz, t. ll: art. 117-277, Krakdw
2008, s. 672; A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2007, s. 394.



f i osobistej, ukazywac ludzkie organy w ich funkcjach seksualnych, przebija z nich,
ze gtdwng intencjg tworcy jest wywotanie podniecenia seksualnego u odbiorcy2°.

Z kolei w orzecznictwie wskazuje sie, ze ocena, czy dana tres$¢ ma charakter
pornograficzny, nalezy do sgdu, a nie do biegtego; tym samym mozna zauwazy¢, ze
w polskim orzecznictwie termin ,tresci pornograficzne” jest wedtug orzecznictwa
pojeciem prawnym, a nie pojeciem medycznym czy seksuologicznym?!. Uznaje sie,
ze cechy, ktérych tgczne wystepowanie pozwala na uznanie tresci ocenianego
| przekazu za pornograficzny, to: 1) przedstawianie ptciowosci i zycia piciowego
cziowieka, 2) koncentrowanie sie wytgcznie na technicznych aspektach piciowosci
i zycia ptciowego z pominieciem wszelkiej warstwy intelektualno-personalistycznej,
3) ukazywanie ludzkich narzgddéw ptciowych w ich funkcjach seksualnych,
4) przebijajgca z tresci przekazu gitowna intencja tworcy jaka jest wywotanie
' podniecenia seksualnego u odbiorcy??.

Analiza proponowanej definicji ,tresci pornograficznych” wpisuje sie w poglady ]
' doktryny oraz judykatury. Nawigzuje takze do znamion ,pornografii dzieciecej”
| ujetych w art. 9 ust. 2 Konwencji Rady Europy o cyberprzestepczosci z 23 listopada
2001 r.23, wedle ktorej ten rodzaj pornografii to materiat pornograficzny, ktéry w
sposdb widoczny przedstawia ,a) osobe maloletnig w trakcie czynnosci wyraznie
seksualnegj; b) osobe, ktéra wydaje sie by¢ matoletnig, w trakcie czynnosci wyraznie
seksualnej; c) realistyczny obraz przedstawiajgcy osobe matoletnig w trakcie
czynnosci wyraznie seksualnej”. Nie jest to jedyna definicja pornografii wystepujgca
w aktach prawa miedzynarodowego oraz unijnego. Nalezy zwréci¢ uwage, ze na
podstawie art. 20 ust. 2 Konwencji Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym
wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych?* termin
' ,pornografia dziecigcia” oznacza ,jakikolwiek materiat, ktory wizualnie przedstawia
| dziecko uczestniczace w rzeczywistej lub udawanej czynnoéci wyraznie seksualnej
! lub jakiekolwiek przedstawienie narzadéw piciowych dziecka gtdéwnie w celach
’ seksualnych”. Jak wynika z art. 20 ust. 3 tego aktu, definicja ta obejmuje réwniez
| wytacznie symulowane badz realistyczne wizerunki nieistniejgcego w rzeczywistosci
!dziecka. Natomiast zgodnie z art. 2c Protokotu Fakultatywnego do Konwencji
' 0 prawach dziecka w sprawie handlu dzie¢mi, dziecigcej prostytucji i dziecigcej |
pornografii, przyjetego w Nowym Jorku 25 maja 2000 r.2%, ,dziecieca pornografia
oznacza jakiekolwiek pokazywanie, za pomocg dowolnych srodkéw, dziecka
uczestniczagcego w rzeczywistych lub symulowanych ewidentnie czynnos’;ciac;hi
. seksualnych lub tez jakiekolwiek pokazywanie organdw piciowych w celach przede
wszystkim seksualnych”.
i Definicja pornografii wystepuje takze w prawie unijnym. Wedlug art.
| 2 dyrektywy PE i Rady 2011/93/UE?% ,pornografia dziecigca” to: (i) wszelkie

20 M. Filar, Przestepstwa seksualne w nowym kodeksie karnym [w:] Nowa kodyfikacja karna. Kodeks
karny. Krétkie komentarze, Warszawa 1997, s. 39.

21 Wyrok Sgdu Najwyzszego z 23 X1 2010 r.,, IV KK 173/10, LEX nr 667510.

22 Wyrok Sgdu Najwyzszego z 11 12017 r.,, Hl KK 188/16, LEX nr 2321853.

23 Dz. U. 2015 r., poz. 728.

24 Dz, U. 2015 1., poz. 608.

25 Dz, U. z 2007 r. Nr 76, poz. 494.

26 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE z 13 grudnia 2011 r. w sprawie zwalczania
niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii



materiaty ukazujgce dziecko uczestniczgce w rzeczywistych lub symulowanych
zachowaniach o wyraznie seksualnym charakterze; (ii) wszelkie przedstawienia
organdw piciowych dziecka w celach gtéwnie seksualnych; (iii) wszelkie materiaty
| ukazujgce osobe wyglgdajgcg na dziecko uczestniczgcg w rzeczywistych fub
symulowanych zachowaniach o wyraznie seksualnym charakterze oraz
przedstawienia organow piciowych oséb wyglgdajgcych jak dziecko, w celach
gidwnie seksualnych; (iv) realistyczne obrazy dziecka uczestniczacego w
zachowaniach o wyraznie seksualnym charakterze lub realistyczne obrazy organdw
ptciowych dziecka, w celach gtéwnie seksualnych. Réwniez z perspektywy tej
definicji, pomijajgc fakt, Zze dotyczy ona dzieci, proponowana w omawianym
projekcie definicja ,tresci pornograficznych” nie budzi sprzecznosci z normami
prawa europejskiego.

! W art. 4 ust. 1 i 2 projektu ustawy okreslono, ze ,Organem wiasciwym

|
|

i
1

w sprawach ochrony matoletnich przed tresciami pornograficznymi w Internecie jest
Prezes UKE” (ust. 1) oraz wyszczegdlniono w kolejnych punktach jego zadania

j (ust. 2). W ramach tych zadan wskazano, ze Prezes UKE m.in. bada rozwigzania

prawne chronigce matoletnich przed tresciami pornograficznymi w innych krajach
(ust. 2 pkt 5) oraz prowadzi prace badawcze dotyczace wptywu pornografii na
matoletnich i popularyzuje rozwigzania chronigce przed tre$ciami pornograficznymi
(ust. 2 pkt 6). Skutkiem prawnym natozenia na Prezesa UKE przywotanych wyzej
zadan bedzie zaistnienie niespojnosci systemowej z jego pozycjg ustrojowg
okreslong w art. 413 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. — Prawo komunikagii
elektronicznej?’. Mianowicie, zgodnie z tym przepisem, Prezes UKE ma status
centralnego organu administracji rzgdowej (ust. 2), bedacego ,organem
regulacyjnym w dziedzinie rynku ustug komunikacji elektronicznej i pocztowych”
(ust. 1). Tak normatywnie ustalong pozycje ustrojowa Prezesa UKE trudno jest
pogodzi¢ z jego projektowanymi kompetencjami z zakresu szeroko rozumianej
dziatalnosci badawczej dotyczacej oddziatywania tresci pornograficznych na
matoletnich oraz funkcjonowania zagranicznych rozwigzah normatywnych
chronigcych matoletnich przed takimi tre$ciami.

Podobne zastrzezenia dotyczgce zbyt szeroko nakreslonych kompetencii
| mozna sformutowac w odniesieniu do zakresu dziatalnosci projektowanego organu
| opiniodawczo-doradczego Prezesa UKE, tj. Rady do Spraw Ochrony Dzieci przed
[ Pornografig w Internecie (art. 5 ust. 1 projektu ustawy). Mianowicie zadania tej Rady
| nie zostaly w sposéb wyrazny powigzane z rynkiem ustug komunikacji
| elektronicznej, co stanowi wade tej regulacji.

Projekt przewiduje funkcjonowanie rejestru domen stuzacych do udostepniania

! tresci pornograficznych niezgodnie z ustawg, prowadzonego przez Prezesa UKE
| (art. 6 ust. 1 projektu ustawy). Zgodnie z art. 6 ust. 3 projektu ustawy, ,Wpisowi do
Rejestru podlegaja domeny internetowe, o ktdrych mowa w ust. 2 pkt 1, o ile istotng

| cze$¢ zawartosci strony, do kitdrej prowadzi ta domena stanowig tresci

|

dzieciecej, zastepujgca decyzje ramowg Rady 2004/68/WSiSW, Dz. Urz. UE L 335 z 17 Xl 2011, s. 1;
dyrektywa ta weszta w zycie 17 XH 2011 r., a termin implementacji do prawa krajowego zawartych tam

pastanowienr mingt 18 XI1 2013 .
27 Dz. U.z 2024 r. poz. 1221.



lpornograficzne". Podobnie jak w przypadku definicji podmiotu udostepniajgcego
tresci pornograficzne, projektodawcy postuzyli sie w tej regulacji nieostrym pojeciem
Jstotnej czesci”, co moze prowadzi¢ do negatywnych skutkéw prawnych
wynikajgcych z rozbieznych wyktadni tego sformufowania.

Projektowana ustawa zaklada, ze ,Podmiot posiadajgcy tytut prawny do
domeny internetowej wpisanej do Rejestru moze wnie$é do Prezesa UKE sprzeciw
wobec wpisania domeny internetowej do Rejestru” (art. 10 ust. 1 projektu ustawy).
Uregulowana w projekcie ustawy procedura rozpatrywania sprzeciwu budzi istotne
zastrzezenia.

Po pierwsze, projektodawcy wskazujgc w art. 11 ust. 1 pkt 1 projektu ustawy,
ze sprzeciw rozpatrywany jest przez Prezesa UKE w terminie 14 dni od dnia jego
otrzymania, nie okreslili konsekwencji przekroczenia tego terminu. Tym samym
regulacja ta bedzie skutkowac¢ powstaniem luki prawnej w tym zakresie.

Po drugie, jedng z samodzielnych przestanek uwzglednienia przez Prezesa
UKE sprzeciwu jest okoliczno$¢ polegajgca na tym, ze ,za posrednictwem wpisanej
do Rejestru domeny internetowej nie udostepnia sie tresci pornograficznych albo
tresci pornograficzne nie stanowig istotnej czesci zawartosci strony, do ktérej
prowadzi ta domena”. Projekiodawcy zastosowali w ramach tej regulacji po raz
kolejny nieprecyzyjne sformutowanie ,stotha czes¢”, co moze powodowaéd
negatywne skutki prawne wynikajgce ze zréznicowanej wyktadni tego pojecia. To
samo sformutowanie zostato powiérzone w art. 11 ust. 2 pkt 2 lit. a projektu ustawy,
okreslajgcym jedng z przestanek nieuwzglednienia sprzeciwu.

Po trzecie, projektowana ustawa zawiera w art. 11 ust. 3 regulacje stanowigca,
ze ,Sprzeciw, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1, niespelniajgcy wymagan, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 2, pozostawia sie bez rozpoznania”. Jak sie wydaje, jest to
rozwigzanie zbyt restrykcyjne w stosunku do podmiotu wnoszgcego sprzeciw,
i bowiem projektodawcy nie przewidzieli w takim przypadku obligatoryjnego
wezwania do usuniecia brakdw w sprzeciwie na wzdér unormowania zawartego w art.
64 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego?®.

Po czwarte, zgodnie z art. 11 ust. 5 projektu, ,Do postepowania w sprawie
rozpatrzenia sprzeciwu, o ktdérym mowa w art. 10 ust. 1, przepisdw ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego nie stosuje sie”.
Wyltaczenie stosowania przepisow ustawy Kodeks postepowania administracyjnego
nie jest spdjne systemowo z rozwigzaniem przyjetym w art. 440 ust. 1 ustawy Prawo
. komunikacji elektronicznej, w mysl| ktérego ,Postepowanie przed Prezesem UKE

toczy sie na podstawie przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego ze zmianami wynikajgcymi z ustawy oraz ustawy
: z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych”.
| Nalezy przy tym zauwazyé, ze istnieje Scisty zwigzek pomiedzy postanowieniem

% wspomnianego ust. 5 art. 11 projektu a trescig projektowanego ust. 4 tego artykutu,

f
I

|

28 Dz. U. z 2024 r. poz. 572. Artykut 64 Kodeksu postgpowania administracyjnego stanowi: ,§ 1. Jezeli

w podaniu nie wskazano adresu wnoszgcego i nie ma moznosci ustalenia tego adresu na podstawie

posiadanych danych, podanie pozostawia sie bez rozpoznania.

§ 2. Jezeli podanie nie spetlnia innych wymagan ustalonych w przepisach prawa, nalezy wezwac

wnoszacego do usunigcia brakdw w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz siedem dni, z pouczeniem,

Ze nieusuniecie tych brakéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania®.
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| w my$l ktérego ,Nieuwzglednienie sprzeciwu, o ktérym mowa w art. 10 ust. 2, jest
i inng czynnosciag z zakresu administraciji publicznej, na ktorg przystuguje skarga do
sgdu administracyjnego”. Zakwalifikowanie nieuwzglednienia sprzeciwu do kategorii
»innych czynnosci z zakresu administracji publicznej” przy jednoczesnym wylgczeniu
stosowania przepisow ustawy Kodeks postepowania administracyjnego otwiera
mozliwos¢ — na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi 2 — kontroli dziatalnosci
administracji publicznej przez sgdy administracyjne w drodze orzekania w sprawach
skarg na ,inne niz okreslone w pkt 1-3 akty lub czynnosci z zakresu administracji
publicznej dotyczgce uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa,
z wylgczeniem aktdw lub czynnosci podjetych w ramach postepowania
administracyjnego okreslonego w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego [...]". Zatem ewentuaine odstgpienie przez
projektodawcow od wylgczenia stosowania przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego musiatoby sie¢ wigza¢ z odpowiednia modyfikacjg tresci
projektowanego art. 11 ust. 4 w kierunku zachowania mozliwosci wniesienia skargi
do sgdu administracyjnego na nieuwzglednienie sprzeciwu. Nalezy ponadto zwrdcic¢
uwage, ze przytoczona wyzej regulacja zawarta w art. 11 ust. 4 projektu ustawy jest
sprzeczna z trescig uzasadnienia projektowanej ustawy, w ktérym na s. 40
wskazano, ze ,Od decyzji Prezesa UKE przystugiwac bedzie mozliwosé ztozenia
skargi do sgdu powszechnego”.

Projektowana ustawa zawiera przepisy zmieniajgce postanowienia uchylonej
juz niemal w catosci, na podstawie art. 68 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe
— Prawo komunikacji elektronicznej, ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne. W tym zakresie projekiowana ustawa nie uwzglednia zatem
| zmiany stanu prawnego wynikajgcego z wejscia w zycie ustawy Prawo komunikac;ji
. elektronicznej.

i Postanowienia projektowanej ustawy sg sprzeczne z trescig jej uzasadnienia
' w zakresie mozliwosci stosowania kar pienigznych. Jak wynika z projektu (art. 12
pkt 2), przewidziana zostata mozliwos¢ stosowania tych kar, natomiast na s. 41
I5uzasadnienir:1 do projektu stwierdzono, ze ,Ze wzgledu na trudnosci zwigzane
| z egzekwowaniem kar finansowych od podmiotéw zagranicznych proponuje sie
rezygnacje z takiej sankcji”.
; Zgodnie z art. 13 projektowanej ustawy, termin jej wejscia w zycie wynosi 12
miesiecy liczonych od dnia jej ogtoszenia, przy czym jej art. 5 miatby wejs¢ w zycie
w ciggu czternastu dni od dnia jej ogtoszenia. O ile termin 12 miesiecy wydaje sie
terminem wystarczajgco diugim, o tyle mozna mie¢ watpliwosci, czy realne jest
rozpoczecie dziatalnosci przez Rade do Spraw Ochrony Dzieci przed Pornografig w
Internecie (art. 5) w tak krétkim terminie od dnia ogtoszenia ustawy, tym bardziej, ze
w mysl art. 5 ust. 7 projektu ustawy na ministra wiasciwego do spraw informatyzacji
| zostal jeszcze natozony obowigzek okreslenia — w drodze rozporzadzenia —
szczegotowego sposobu funkcjonowania tej Rady.

29Dz, U. z 2024 r. poz. 935, ze zm.
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|

Projekt nie zawiera rozwigzan przejSciowych, co w swietle przedmiotu jej
regulacji nie budzi zastrzezern. W zakresie rozwigzan dostosowujacych, tj.
regulujgcych ,sprawy zwigzane z dostosowaniem do nowej albo znowelizowane;j
ustawy jej adresatdéw, w tym organdw lub instytucji, w szczegdlnosci:

1) utworzenie organdw lub instytuciji;

[...]

4) sposob powotania po raz pierwszy organéw lub instytucji tworzonych
ustawg™® — projektowana ustawa kwestie te reguluje w art. 5 w sposéb poprawny,
z zastrzezeniem wyrazonych wyzej watpliwosci dotyczacych sposobu ujecia zadan
Rady do Spraw Ochrony Dzieci przed Pornografig w Internecie.

Projektowane rozwigzania nie wplywajg na akty podstawowe. Natomiast
projekt zawiera — w art. 3 ust. 4, art. 5ust. 7i 8 i art. 6 ust. 6 — upowaznienia do
wydania rozporzgdzeh przez organy administracji publicznej, przy czym art. 5 ust. 8
btednie odwotuje sie do ust. 1 zamiast do ust. 7 art. 5.

Projekt nie budzi watpliwosci w zakresie zgodnosci projektowanych rozwigzan
z Konstytucjg 3'. W tej kwestii nalezy podzieli¢ stanowisko Wnioskodawcow
wyrazone w pkt Ill. ,Konstytucyjne prawa i wolnosci a dostgp do tresci
pornograficznych” uzasadnienia do projektu (s. 32-36).

Przeprowadzone konsultacje spoteczne ujawnity zréznicowane stanowiska
wobec projektowanej ustawy. Czes¢ uczestnikow konsultacji zwrécita uwage na
istotny problem zwigzany z nadmiernym obcigzeniem Prezesa UKE obowigzkami
wynikajgcymi z projektu32. Obawy te sg uzasadnione. Biorgc pod uwage, z jednej
strony, ogromng liczbe stron internetowych ukazujgcych tresci pornograficzne,
a z drugiej strony liczne obowigzki spoczywajgce na Prezesie UKE, takie jak na
przyktad  ,monitorowanie  przestrzegania zakazu udostepniania tresci
pornograficznych w sposéb umozliwiajgcy zapoznanie sie z tymi treSciami osobom
matoletnim” (art. 4 ust. 2 pkt 2 projektu), ,badanie skutecznosci mechanizméw
weryfikujgcych petnoletno$¢ uzytkownika, ich kontrola i ocena pod wzgledem
zgodnosci z kryteriami, o ktérych mowa w art. 4 ust. 4” (art. 4 ust. 2 pkt 3 projektu
ustawy), czy tez rozpatrywanie sprzeciwdw wobec wpisania domeny internetowej do
rejestru domen sfuzgcych do udostepniania tresci pornograficznych niezgodnie
z ustawg (zob. art. 10 i 11 projektu ustawy) — istnieje realne niebezpieczenstwo
paralizu funkcjonowania Urzedu Komunikacji Elektronicznej, jak i dziatalnosci
samego Prezesa UKE. Realizacja wszystkich tych zadan wymaga bowiem bardzo
duzego naktadu pracy i zaangazowania duzej grupy przeszkolonych pracownikéw.

Projekt byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji
Kancelarii Sejmu (BEOS) dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej®?. We
wskazanej opinii stwierdzono, Ze omawiany obywateiski projekt ,jest objety prawem

30 Art. 35 ust. 1 pkt 1 4 zatgcznika ,Zasady techniki prawodawczej” do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”, Dz. U. z 2016 r. poz. 283.

31 Dz. U. z 1997 r. nr 78 poz. 483, ze zm.
%2 |D ankiety: m.in. 11259, 10824, 10791.

|

33 Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej obywatelskiego projektu ustawy o ochronie
mafoletnich przed fre$ciami pornograficznymi w Internecie oraz o zmianie ustawy — Prawo
telekomunikacyjne (peinomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej: pan Marcin Perfowski), opinia

BEOS z 31 | 2025 r., BEOS-WPEiIM-98/25.
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| Unii Europejskiej. Projekt ustawy moze zostaé uznany za niezgodny z art. 3 ust. 4
lit. b dyrektywy 2000/31/WE?34, poniewaz nie zawiera podstawy prawnej stosowania

| okreslonej w tym przepisie procedury umozliwiajgcej wprowadzenie przewidzianych

| w projekcie ustawy ograniczenn S$wiadczenia ustug drogg elektroniczng.
W pozostatym zakresie projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem UE. Projekt

| ustawy podlega notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie dyrektywy 2015/153535",

i Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. '

! 3 regulaminu Sejmu38. We wskazanej opinii stwierdzono, ze omawiany obywatelski
projekt nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskie;j.

VL.

A) Podmioty, na ktére wplywa projekt:

1. maloletni uzytkownicy internetu korzystajgcy w Polsce ze stron
zawierajgcych tresci pornograficzne — ok. 1,47 mln oséb miesiecznie®’;

2. petnoletni uzytkownicy internetu korzystajgcy w Polsce ze stron'!
| zawierajacych tresci pornograficzne — ok. 9,61 min os6b miesiecznie3;

3. przedsiebiorstwa telekomunikacyjne $wiadczace ustugi dostepu do
internetu: 2225 podmioty Swiadczgce dostep stacjonarny i 102 — dostep
mobilny (patrz pkt VII opinii);

4. podmioty $wiadczgce ustugi ptatnosci online — liczba trudna do okreslenia,
gdyz ptatnosci w internecie swiadczg zaréwno firmy lokaine, jak i te
0 zasiegu globalnym;

5. podmioty udostepniajace tresci pornograficzne (zaréwno w sferze
produkciji, jak i rozpowszechniania) — liczba trudna do okreslenia, poniewaz ‘
duza czes¢ branzy dziata w szarej strefie; i

6. Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej; ,

|
|
|

7. minister wlasciwy do spraw informatyzac;ji.

34 Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie
niektoérych aspektow prawnych ustug spofeczenstwa informacyjnego, w szczegdino$ci handlu
elekironicznego w ramach rynku wewnelrznego (dyrektywa o handlu elektronicznym), Dz. Urz.
WE L 178 z 17 VII 2000, s. 1 oraz Dz. Urz. UE L 277 z 27 X 2022, s. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne rozdz. 13, t. 25, s. 399.

35 Dyrektywa (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajgca
procedure udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad dotyczgcych usiug
spofeczeristwa informacyjnego; Dz. Urz. UE L 241 2 17 1X 2015, s. 1.

% Opinia w sprawie stwierdzenia, czy obywatelski projekt ustawy o ochronie maftoletnich przed tresciami
pornograficznymi w Internecie oraz o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne (petnomocnik
Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej: pan Marcin Perlowski) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 35a requlaminu Sejmu, opinia BEOS z 311 2025 r., BEOS-WAPEIM-
99/25.

37 Dane pochodzgce z badania Mediapanel dotyczgcego uzytkownikow serwiséw i aplikacji z kategorii
Erotyka, obejmujacej 50 domen (w zdecydowane] wiekszoséci bedacych serwisami z tresciami
pornograficznymi). Dane dotyczg jednego miesiaca — maja 2023 r. Badanych podzielono na grupy
wiekowe w zakresie od 7 do 75 lat, z czego niepetnoletnich internautdéw umieszczono w zbiorczej grupie
7-17 lat — zob. T. Wojtas, Prawie 40 proc. polskich internautéw przeglada pornografie. 1,5 min to dzieci
i mlodziez, 26 V1 2023 r., v.wirtu p vkulfporhog pol :

38 |bidem.
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' B) Wplyw na spoteczenstwo

Whioskodawcy w uzasadnieniu do projektu obszernie omoéwili negatywny
wptyw powszechnego dostepu do pornografii na spoteczehnstwo, podkreslajgc
szczegdlnie destrukcyjny wplyw tego typu tresci na matoletnich. Watpliwos$ci moze
jednak budzi¢ przeswiadczenie Wnioskodawcow o mozliwosci zapobiezenia temu
zjawisku poprzez wdrozenie proponowanych przepisow.

Elementem zasadniczym projektowanej ustawy, warunkujgcym osiggniecie
zatozonego celu przez nig, a jednoczesnie wzbudzajgcym najwiecej kontrowersji,
jest skuteczna weryfikacja wieku uzytkownikbw majgcych dostep do tresci
pornograficznych. istnieje wiele sposobdw weryfikacji wieku (m.in. biometria twarzy,
weryfikacja behawioralna 3° , potwierdzenie tozsamos$ci), ale im bardziej
zaawansowane, i tym samym skuteczne, narzedzie weryfikacji zostaje
zastosowane, tym wiecej watpliwosci w obszarze ochrony prywatnosci ono
generuje?, Jest to szczegdinie istotne w kontekscie opiniowanej ustawy. Mimo Ze
projekt dotyczy literainie matoletnich internautéw, na rowni oddziatywaé bedzie on
na peoletnich odbiorcéw tresci pornograficznych, ktorzy rowniez bedg musieli
przejs¢ weryfikacje wieku, niosgcg pewne ograniczenia prywatnosci. Przy czym
nalezy podkreslic, ze informacje dotyczace zycia seksualnego lub orientacji
seksualnej danej osoby sg klasyfikowane jako szczegdlna kategoria danych zgodnie
z unijnym rozporzgdzeniem RODO i wymagajg szczegodlnej ochrony. Watpliwosci
w tym zakresie byly formutowane w konsultacjach spotecznych projektu ustawy.
Komentujgcy podkresiali, ze ,(s)tosowanie kontroli dostepu bedzie prowadzito do
zwiekszenia inwigilacji. Zebrane dane dostepdw do stron o charakterze
pornograficznym przez osoby petnoletnie, ktére bedg musialy zweryfikowaé swoj
wiek, moze prowadzi¢ do ujawnienia danych o orientacji seksualnej, czestosci
korzystania z pornografii itd. co moze postuzyé np. do szantazowania oséb
w zwigzkach lub na eksponowanych stanowiskach'. Pojawity sie rowniez zarzuty,
Zze ,(u)stawa wprowadza cenzure i kontrole nad tresciami w Internecie”*? oraz

ogranicza swobody obywatelskie*®. Wydaje sie wiec, ze ocena projektowanych

39 Stosowana np. przez banki. ,Weryfikacja behawioralna polega na analizie unikalnych wzorcow

zachowan uzytkownika, takich jak sposéb poruszania myszka, czas reakcji na klikniecia, a nawet
predkosé wpisywania tekstu. Te dane pozwalajg na stworzenie profilu uzytkownika, ktéry bank moze

pordwnaé w czasie rzeczywistym z biezgcymi dziataniami klienta. Jesli system wykryje nietypowe

zachowanie, moze natychmiast zareagowaé, blokujgc dostep do konta lub wymagajac dodatkowego

uwierzytelnienia.” — 1. Michatowski, Banki wdrazajg weryfikacje behawioralng. Ogromne zmiany dla

klientéw, 19 XI 2024 r., hitps//leqaz:

40 C. Jarvie, K. Renaud, Are you over 18? A snapshot of current age verification mechanisms, 2021,

4D é.nkiety: 10649. W ihr:\ym” komentarzu: Nie Jest fﬁbéliWé Welyﬁkécja wieku bez przetwarzania

danych osobowych. Jaka$ organizacfa bagdz instytucja (np. Ministerstwo Cyfryzacji, UKE, banki,
dostawcy Infernetu, twdrcy stron z treSciami pornograficznymi) bedg mieli dostep do informacji, ze

obywatel Jan Kowalski, numer PESEL XYZ, chce oglgdac pornografie. Ta informacja moze zostaé

wykorzystana przeciwko temu obywatelowi, moze tez wyciec do publicznej wiadomosci. — ID ankiety:
10651. Wprowadzenie mechanizmdw konitroli | rejestru dostepdw wraz z aufentykacjg stwarza

natomiast niebezpieczenstwo inwigilacji i naruszenia prywatnosci. — ID ankiety: 10649,

42 Jezeli na stronie moze sie pojawi¢ zawarto$¢ tworzona przez uzytkownikéw (user-generated
content), to moze sie tam pojawic¢ tre$c¢ nielegaina wedfug projektowanej ustawy, a nastepnie ztozony

zostanie donos na te strone (art. 7 ust. 3) i strona zostanie zablokowana — 1D ankiety: 10651.
43 |D ankiety: 10814.
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| regulacji moze by¢ dokonywana przez spoteczeristwo w szerszym kontekscie niz |
| zaktadali Projektodawcy i spotkaé sie z negatywnym odbiorem — werbalizowanym ;
nie jako protest przeciwko wolnemu dostepowi do pornografii, ale jako protest
przeciwko kontroli Internetu jako takiej*4.

W dtuzszej perspektywie obawa przed utratg prywatnosci moze prowadzic¢ do
ograniczenia liczby uzytkownikdw na stronach zdefiniowanych w ustawie jako strony
objete wymogiem weryfikacji wieku i czesciowego przekierowania tego ruchu na
l deep web idarknet. Jednak bardziej prawdopodobne wydaje si¢ masowe
obchodzenie tych blokad poprzez ogélnodostepne narzedzia (np. VPN*®). Blednym
wydaje sie przy tym zatozenie przyjete przez Wnioskodawcow, ze maloletni
internauci nie dysponujg wystarczajacymi umiejetnosciami  cyfrowymi, aby |
| skutecznie obejs¢ projektowane blokady dostepu do stron z tresciami
| pornograficznymi“®. Mozna zaktadaé, ze tego typu blokada mogtaby spenié swojg |
funkcje jedynie przy najmtodszych dzieciach narazonych na kontakt z tre$ciami ’
i pornograficznymi z powodu ich fatwej dostepnosci, niejako ,przez przypadek”’. Przy
' czym warto zauwazyé, ze tresci pornograficzne pojawiajg sie nie tylko na stronach, .
ktére miatyby by¢ objete weryfikacjg wieku, ale rowniez w powszechnie dostepnych
wyszukiwarkach, na Instagramie, TikToku, X czy Reddicie — zarowno w publicznie
dostepnych przestrzeniach, jak i na ,prywatnych grupach” czy czatach 1:148. Takie
tresci mogg byC nastepnie dystrybuowane np. poprzez link wystany za
posrednictwem Whatsapp’'a. Dzieci i mtodziez w obliczu zakazu mogg jeszcze
bardziej dgzy¢ do zdobywania zakazanych materiatéw*®. Moze wystgpié tzw. efekt
Streisand ¥, w ktérym na skutek préb cenzurowania lub usuwania pewnych
informaciji (plikdw, zdje¢ czy catych stron internetowych) dochodzi w krétkim czasie

|
|
[
|
|

44 W powszechnym mniemaniu projekt moze by¢ potraktowany jako przyktad cenzurowania internetu.
W przesziosci tego rodzaju obawy spoteczne pojawiaty sie przy okazji ratyfikacji umowy ACTA oraz
podczas implementacji dyrektywy unijnej w sprawie prawa autorskiego i praw pokrewnych na jednolitym
rynku cyfrowym (2019/790), zas ostatnim ich przejawem byly pojawiajgce si¢ w przestrzeni publicznej
komentarze dotyczgce zapowiadanego przez Ministerstwo Cyfryzacji projektu ustawy wdrazajgcej
unijne rozporzadzenie — akt o ustugach cyfrowych (DSA) — zob. T. Jurczak, Infernet do cenzury.
Gawkowski komentuje doniesienia DGP, 13 | 2025 r., htips://serwisy.gazetaprawna.pl/nowe-
technologie/artykuly/9711523,internet-do-cenzury-gawkowski-komeniuje-doniesienia-dgp.html.  Zob.
rowniez M. Rogalewicz, Cenzura czy troska o] obywatell? To musisz wiedziec o nowych przepisach, 14
| 2025 r, .1 e : ) .

45 W Stanach Zjedﬁoczdnych ;-30 wprowadzeniu weryfikacji wieku nastgpit nagly wzrost uzycia VPN —
Zob. Z. Doffman, Porn Ban—Surge In VPN Demand Is A Threat To Users, 04.01.2025 r.,

46 W tym kontekscie szczegdlnie enigmatyczny wydaje sie przepis méwiacy o skutecznosci systemu
weryfikacji wieku, nawet jezeli istnieje mozliwosé obejscia go przez osobg matoletnig poprzez uzycie
nadzwyczajnych srodkow i dziatan, ktdrych nie mozna oczekiwaé od przecietnego odbiorcy (art. 3 pkt 3
projektu).

47 Jednak w przypadku tej grupy skuteczna przeszkodg mogtaby sie okazaé blokada rodzicielska,
zastosowana hez angazowania dodatkowych systemowych $rodkow po stronie dostawcow internetu
itp. — zob W. Klicki Ogranlczan/e dostepu (dZIeCI) do pornografu 23 | 2020 r,

48 Zob. [AKTUALIZACJA #3] Jak rzad chce zablokowac Polakom dostep do stron porno? | czy to ma
sens?, 17 XI1 2019 r,, S 3-tresci-potnograficznyct >

49 ID ankiety: 10645.

50 8. C. Jansen, B. Marin, The Streisand Effect and Censorshlp Backflre “International Journal of

Communication” 9/2015,
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do rozpowszechnienia ich wérdd szerokiej grupy odbiorcow, np. poprzez stosowanie
tzw. mirroréw badz poprzez sieci peer-to-peerdt.
Wpisanie w wyszukiwarce frazy ,Jak oming¢ weryfikacje wieku?” daje szeroki

. dostep do licznych instrukeji krok po kroku jak uzyska¢ dostep do zablokowanych
tresci (np. na Youtube)52. Swiadomo$é kompetencji technologicznych matoletnich
internautow byta widoczna w konsultacjach spotecznych projektu ustawy.
Komentujgcy wskazywali, ze ,(w)obec powszechnych sposobow tunelowania ruchu |
(np. bezptatne VPN, proxy) bez problemu mozna tgczy¢ sie do dowolnych zasobdéw
poprzez kraje posrednie”®3, a poprzez obchodzenie blokad maloletni mogg byé
narazeni na dodatkowe niebezpieczenstwa® — np. poprzez szukanie pornografii na
stronach typu Telegram® czy Discord®® mogaq by¢ narazone na atak pedofilski®”. !
Zasygnalizowano réwniez ryzyko, ze obchodzenie blokad poprzez uzywanie
globalnych systemow DNS (tak jak funkcjonuje to teraz w przypadku stron
hazardowych i hakerskich blokowanych przez operatoréw internetowych) moze
- zwigkszy¢ ryzyko atakéw hakerskich i dostep do stron hazardowych®8,

Nalezatoby réwniez w kontekscie proponowanych regulacji zadac¢ pytanie, czy
ogladanie tresci pornograficznych przez matoletnich warunkowane jest tatwym do
nich dostepem i czy w zwiazku z tym gldwnym sposobem na zlagodzenie
negatywnych skutkow ekspozycji maloletnich na szkodliwe tresci jest wprowadzanie
" projektowanych blokad. Deklarowane przyczyny siegania po tresci pornograficzne
przez dzieci i mtodziez jedynie posrednio tgczg sie z kwestig dostepnosci. Katalog
wskazywanych przyczyn jest bardzo réznorodny: ciekawos¢, nuda, szukanie
przyjemnosci, che¢ zdobycia anonimowo wiedzy na temat sfery seksualnej czy cheé
przypodobania sie rowiesnikom (zob. Wykres 1).

- Nie mniej istotna wydaje sie analiza czynnikow utrudniajgcych nastolatkom
dostep do ftresci pornograficznych w Internecie. NajczeSciej wskazywang
w badaniach odpowiedzig byt bowiem brak czasu (36,6% odpowiedzi), a tuz za nig
I .brak odpowiedniego miejsca” — 20,8% odpowiedzi. Blokada rodzicielska na
fsmartfonle byta przeszkodg tylko dla 7,1% badanych®. Wydaje sie wiec, ze
| motywacje dzieci i miodziezy w tym zakresie mogg by¢ réznorodne i nie do konca

51

52 Zob np Jak ommac weryﬂkac;e W/eku na YouTube 14 1V 2023 r., hify
f. Zob. rowniez Jak wejs¢ do Dark Webu? Jak korzystac i czym
sie rozni od Deep Web?, 29. 06. 2023 r., htty ilet [ efiak-

53 ID ankiety: 10649.
54 Zob. M. Yar, Protecting children from internet pornography? A critical assessment of statutory age
verification and its enforcement in the UK, *“Policing: An International Journal” 2019,

55 Telegram — darmowy:/ (niekomercyjny) bazujgcy na chmurze obliczeniowej komunikator internetowy.
P05|ada zbllzona do mikroblogow funkcjonalnosé (kanaty),

58 Dlscord - bezptatna us’fuga internetowa oparta na chmurze stuzgca do rozméw glosowych
i komunikacji za pomocg wiadomosci tekstowych z mozliwoscig umieszczania zdjeé oraz filmow,
zaprojektowana poczagtkowo jako platforma skierowana dia graczy komputerowych. Wykorzystuje
technologie Voice over Internet Protocol. Zawiera W|ele serwerow typu NFSW {Not Safe For Work, tresci
nieodpowiednie do przegladania w miejscu pracy), 1

57 D ankiety: 10863.

% |D ankiety: 10645.

5 R. Lange (red.), Nastolatki wobec pornografii cyfrowsj..., op. cit., 5. 27.
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’ pokrywaé sie z intuicjami Projektodawcéw. Zdefiniowany problem moze by¢ trudny
E do rozwigzania przez proponowane regulacje prawne, szczegélnie, Ze majg one
| dotyczy¢ sfery technologii, ktora rozwija sig¢ bardzo szybko i dynamicznie reaguje na

i ograniczenia naktadane przez prawodawcow.

' Wykres 1. Rozklad odpowiedzi na pytanie: ,,Dlaczego oglgdasz/oglgdates(-as) tresci
I pornograficzne w Internecie?” (sposréd oséb deklarujgcych ogladanie takich

materiatow)
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Zrédio: R. Lange (red.), Nastolatki wobec pornografii cyfrowej. Trajektorie uzytkowania. Raport
z badan ogodlnopolskich, NASK-PIB, Warszawa 2022, hitvs//nask ol/magazyn/nastolatki-wobec-
pornografil-cyfrowe-trajektorie-uzytkowania-rapoit/, s. 23.




C) Konsultacje spoteczne |
; Konsultacje spoteczne projektu cieszyly sie umiarkowanym zainteresowaniem. |
Wzieto w nich udziat 36 osdb. Wiekszo$¢ komentujgcych wyrazita swoje poparcie I’
dla regulacji zawartych w projekcie, jednoczesnie wyrazajgc sceptycyzm wobec |
skutecznos$ci projektowanych blokad®. W komentarzach przypominano, ze istnieje 1
szereg narzedzi majacych uniemozliwiaé matoletnim dostep do niedozwolonych '
tresci w internecie i powinno sig je promowac wsrod rodzicow internautéw (m.in. filtry
rodzicielskie czy narzedzia kontroli dostepu np. mOchrona stworzona przez
NASK 61 ). Pojawity sie réwniez propozycje wprowadzenia obowigzkowego
oprogramowania wspartego Al, ktére bedzie filtrowalo niebezpieczne tresci na
urzadzeniach uzytkowanych przez matoletnich®2.

Komentujgcy zwracali takze uwage na niescistos¢ sformutowan |
w projektowanych przepisach, wptywajgca na ich potencjalng efektywno$é. |
Przywotano np. sformutowanie ,dziatania, ktérych nie mozna oczekiwaé od}
standardowego odbiorcy” czy okreslenie ,istotna czes¢ zawartosci strony” (zob. |
réwniez pkt V opinii), ktére jest nieprecyzyjne i moze powodowaé¢ obchodzenie |
przepisow poprzez wstawianie na stroneg tresci niezwigzanych z pornografia, tak aby |
spetnic te warunki jednoczesnie nadal umozliwiajgc dostep do tresci {
pornograficznych®s. ‘

VII. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

W uzasadnieniu do projektu Wnioskodawcy oceniajg, ze projekt nie bedzie miat
wplywu na gospodarke i podmioty gospodarcze. Jednak biorgc pod uwage wielko$é
- branzy zwigzanej z produkcjg i udostepnianiem pornografii, skale zainteresowania
tego typu tresciami, a takze wplyw projektowanych rozwigzan na uzytkownikéw
internetu oraz podmioty Swiadczgce ustugi dostepu do sieci, wydaje sig, ze ocena |
prezentowana przez Wnioskodawcow pomija wiele istotnych faktow.

Zgodnie z projektem obowigzek blokowania dostgepu do domen/stron
internetowych, niespetniajgcych wymogéw ustawy, bedzie spoczywat na
przedsiebiorcach telekomunikacyjnych swiadczgcych ustugi dostepu do internetu.
Wedtug danych Urzedu Komunikacji Elektronicznej® w 2023 r. ustugi stacjonarnego |
dostepu do internetu $wiadczylo 2225 przedsiebiorstw telekomunikacyjnych. |
Najwiecej uzytkownikow obstugiwat Orange (23,2%), a tgcznie z trzema kolejnymi

60 Szacunkowe dane wskazujg, ze az do 30% catkowitych zasobow sieciowych moze miec¢ charakter
pornograficzny. Proba ograniczenia dostepu do takiej ilosci danych jest walkg z wiatrakami z gory
skazanag na porazke. Nie wspominajgc o mozliwo§ciach obejscia krajowych regulacji. {...) z racji
stosunkowo matego krajowego rynku pornograficznego watpie, aby wiasciciele domen o takim
charakterze probowali dostosowac sie rozwigzan przedstawionych w niniejszym projekcie. Zatem jesli
trafig na <<czarng liste>> po prostu pogodzg sige z ulratg czesci wplywow. Na tym stracg pefnoletni
entuzjasci tresci erotycznych, ktérzy bedg mieli utrudniony dostep do nich — 1D ankiety: 11259.
81 Komentarz Krajowej Izby Komunikacji Ethernetowej, ID ankiety: 11221. Zob. rdwniez ID ankiety:
11259,
62 ID ankiety: 10928.
63 1D ankiety: 10863.
64 Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w 2023 roku®,

I ] I, [dostep:25.02.2025].
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dostawcami (P4, Vectra, Netia), firmy dysponowaty 54,2% udziatem w rynku ustug
stacjonarnych. Z kolei ustugi mobifnego dostepu do internetu w 2023 r. $wiadczylo
102 przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, z czego tylko czterech (Orange,
Polkomtel, P4 T-Mobile,) posiadato wtasng infrastrukture. tacznie swiadczyli oni
ustugi dla 94,0% uzytkownikéw mobilnego dostepu do sieci.
Blokowanie dostepu do stron/domen internetowych nie jest zadaniem nowym
. dla polskich dostawcéw internetu. Na podstawie ustawy z dnia 19 listopada 2009 r.
o grach hazardowych® majg oni obowigzek uniemozliwiaé dostep do stron/domen
stuzacych do oferowania gier hazardowych wpisanych do rejestru (art. 15f)
prowadzonego przez Ministra Finansow. Organizacyjnie i technicznie zadanie to jest
realizowane przez dostawcéw internetu od 2017 r. Jednak tym, co moze budzié¢
‘ obawe w przypadku omawianego projektu, jest potencjalna skala zadan |
w przypadku internetowej branzy pornograficznej. Wedtug danych z poczagtku 2025
r., na swiecie funkcjonowato 1 161 445 625 stron internetowych w 273 352 681
| domenach®. Jednoczesdnie szacuje sie, ze ponad 4% stron internetowych na
' $wiecie (dane z 2019 r.) zawieralo tre$ci pornograficzne ¢, co uwzgledniajgc
i powyzsze dane oznacza, ze ich liczba moze siega¢ nawet 46,5 miliona. Najwiecej
~stron dla dorostych dziata na terenie USA — 60% zasobdw $wiatowych®. Warto
] zauwazy¢, ze tak ogromna liczba wynika z faktu, iz znaczna cze$é¢ materialow
| pornograficznych jest darmowa, tatwa do skopiowania u zrédia i dalszej publikaciic®.
i Przyjmujac fakt, iz przewazajgca liczba stron/domen internetowych z pornografig
| znajduje sie za granicg oraz zaktadajgc, ze tylko niewielka czes$é z nich wdrozy
| skuteczng weryfikacje wieku, to nadal pozostanie zasob kilkunastu/kitkudziesieciu
miliondw stron/domen do zablokowania. O ile koszty stworzenia i udostepnienia
| rejestru bedg obcigzaty UKE, to nie ma pewnosci, w jakim stopniu techniczna strona
!blokowania dostepu bedzie wymagata od przedsigbiorstw telekomunikacyjnych
| rozbudowy zasobow sprzgtowych, zakupu oprogramowania czy zatrudnienia
| dodatkowych pracownikéw. W OSR do przygotowanego w 2022 r. rzadowego
| projektu ustawy o ochronie matoletnich przed dostepem do tresci nieodpowiednich
'w internecie 7° rzgd nie oszacowat wplywu projektu na przedsigbiorcow |
telekomunikacyjnych, uzasadniajac to réznag liczbg abonentdéw oraz réznymi |
rozwigzaniami technicznymi i organizacyjnymi stosowanymi przez poszczegoélnych {
dostawcow internetu. Takze w przypadku przedmiotowego projektu, ogdlne |
i informacje uzyskane z konsultacji telefonicznych w Ministerstwie Cyfryzacji oraz ;
! Polskiej Izbie Informatyki i Telekomunikacji wskazujg, ze oszacowanie kosztéw
| blokowania stron/domen moze by¢ trudne, gdyz czes¢ dostawcow internetu moze
! wykonac to zadanie w ramach juz posiadanych zasobow, inni bedg musieli dokonaé¢ y

65 Dz. U.z 2023 r. poz. 227 i z 2024 r. poz. 1473.
56 January 2025 Web Server Survey,
§7 How Much of the Internet Consists of Porn?,

68 Rynek ihternetowego porno - USA dominuja,' Polska na dwudziestym miejscu,

69 A Zych', BranzZa pornograficzna. lle tak naprawde jest warta?, hil

70 Druk sejrﬁowy nr 3282:, IX kadencja, projlekt zostal wycofany z Sejmu w 2023 r.
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inwestycji o réznym zakresie. Niemniej jednak nie mozna wykluczyé, ze konieczno$éé f
poniesienia dodatkowych kosztow bedzie stanowita jakis impuls do zmiany cen
abonamentu.

Branza pornograficzna stanowi wymierng site gospodarcza, ktérg jednoczesnie |
bardzo trudno oszacowad, gdyz spora jej czes¢ dziata w szarej strefie. Wediug
niektérych badan przychody S$wiatowej branzy pornograficznej ocenia sie na
poziomie 97 mid dolaréw. Te niezweryfikowane wyniki sg jednak krytykowane przez
inne analizy, wedtug ktorych swiatowe przychody branzy dla dorostych wynoszg co
najwyzej 3,1-4,6 mid dolaréw’'. Wynika to zaréwno ze specyfiki dziatania samej
branzy (nagminne kopiowanie produkcji wiekszych firm przez niskobudzetowe
strony internetowe, dynamiczny wzrost mikrofirm producenckich i produkcii
' amatorskiej), jak réwniez z faktu, ze 80-90% internautdéw korzysta wylgcznie
z darmowych tresci pornograficznych 72 . W przypadku Polski trudno podaé
jakiekolwiek szacunki wartosci branzy — bywajg mocno rozbiezne i brak jest
. udokumentowanych zrodet tych informacji. Na podstawie ogdlnych opinii mozna
stwierdzi¢, ze polski rynek jest rozdrobniony, z duzym udzialem produkcji
| amatorskiej, a budzet polskiego filmu dla dorostych to najwyzej kilka tysiecy
ziotych”®. O staboéci rynku moze tez $wiadczyé przyktad zarobkow ,aktorow”
| w filmach pornograficznych: w USA za jedng scene kobiety otrzymujg 500-1500 |
% dolaréw, w Polsce 1000 zt za caty film’4. Niemniej jednak projektowane przepisy
' mogg wywotaé¢ odczuwalny skutek ekonomiczny generainie dla branzy

pornograficznej. Z badania Mediapanel przeprowadzonego w maju 2023 r. 78
Iwynika ze w ciggu jednego miesigca ze stron internetowych zpornografial
Iskorzysta—}o 11,08 min Polakéw, w tym 1,47 min oséb w wieku ponizej 18 fat. ‘

Przyjmujac zatozenie, ze dzieci i mtodziez w ogdle nie korzystajg z ptatnych tresci |
| oraz ze (jak juz wskazano wczesniej) 80-90% dorostych korzysta z wytgcznie tresci '
i darmowych, mozna przyjac¢, ze szacunkowo 0,96-1,92 min Polakéw moze korzystac |
: z réznych form ptatnej pornografii. Jezeli przykladowy miesieczny abonament za
dostep do dodatkowych tresci ,XXX"76 przyjgé na poziomie 25 zi, to miesieczne
| wplywy dla branzy pornograficznej za tresci ptatne moga wynies¢ okoto 24-48 min |
zt. Jesli do tego dodamy wartos$é (trudnych do oszacowania) przychoddw z reklam,
to kwota utraconych dochoddw bedzie jeszcze wyzsza. Jednak te szacunkowe dane
majg charakter pogladowy i obrazujg hipotetyczny ubytek przychoddéw branzy
| pornograficznej w sytuacji calkowitej blokady dostepu (gdy branza porno
' w minimalnym stopniu zareaguje na polskie regulacje). Bardziej prawdopodobny jest

1 Qbliczenia wiasne przyjmujgce, ze 85% przychoddw branzy jest generowane w USA, A. Zych,
BranzZa pornograficzna..., op. cit..

72 K Doran The Econom/cs of pornography, 1

73 Polsk/ producent porno:  Mlodzi  mezczyini  my$la, ze  sobie  poradza,

4 :Byé gwiazdg b(;no_— na Zachodzie warto. A w Polsce?, [l
s Prawie 40 proc. polsk/ch mternautow przeg/qda pornograf e 1,5 min to dzieci i miodziez,

n Na przykiad https //kodyflne pI/produkt/konto pornhub premium-30-dni/ lub
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jednak scenariusz, ze niektdérzy dostawcy pornografii wdrozg mechanizmy
weryfikacji wieku, a spora czes¢ internautow znajdzie sposoby obejscia blokad
naktadanych przez dostawcow Internetu na podstawie rejestru UKE. W efekcie
spadek dochoddéw branzy pornograficznej bedzie zapewne duzo mniejszy.

Przedmiotowy projekt naklada na podmioty Swiadczace ustugi ptatnicze
w internecie obowigzek zaprzestania Swiadczenia ustug na stronach wpisanych do
rejestru UKE. Trudno okresli¢ liczbe tego typu firm, gdyz na kazdym rynku dziatajg
zaréwno podmioty lokalne (w Polsce m.in. PayU, Przelewy24, BLIK), jak rowniez
operatorzy globalni (np. PayPal, Google Pay, Apple Pay). Niemniej jednak ustawowy |
| zakaz swiadczenia ustug moze mie¢ wptyw na dochody operatorow ptatnosci online.
Jesli przyjaé, ze przecietna stawka prowizji wynosi 1,2% kwoty transakcji 77,
a hipotetyczne miesieczne wplywy z oplat za tresci pornograficzne to 24-48 min zt,
to przyblizona warto$é prowizji od tych kwot wyniostaby 288-576 tys. zt miesiecznie. |
Uwzgledniajgc fakt, Ze powyzsza kwota ,utraconych” przychoddw rozktada sie na
| przynajmniej kilka réznych podmiotéw, to nakaz zaprzestania swiadczenia ustug
| ptatniczych jakkolwiek bedzie powodowat skutki gospodarcze, to nie bedg one
f szczegolnie dotkliwe dla ustugodawcéw ptatnosci online.

VIil. Skutki pro;ektowanej ustawy dia sektora fmansow pubhcznych

Przedmiotowy projekt moze wywotywac skutki finansowe dla sektora finansow
publicznych. Nalezy wskazac, ze w konsekwencji proponowanych przepiséw
mozliwe jest obcigzenie budzetu paristwa dodatkowymi wydatkami w zakresie
czesci 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej, ki6rej dysponentem jest Prezes UKE
oraz czesci 27 — Informatyzacja, ktérej dysponentem jest Minister Cyfryzacji jako
minister wiasciwy do spraw informatyzacji. Wzrost wydatkoéw budzetu panstwa moze |
wynika¢ przede wszystkim z dwdch zawartych w projekcie obowigzkéw.

Po pierwsze, wydatki bedg wigza¢ sie z podjeciem dodatkowych zadan przez |
Prezesa UKE, w tym w szczegodlnosci dotyczgcych monitorowania przestrzegania !
zakazu udostepniania tresci pornograficznych oraz badania skutecznosci |
mechanizméw weryfikujgcych petnoletnios¢ uzytkownikéw, a takze prowadzenia
rejestru przedmiotowych stron internetowych. PowyZzsze zadania mogg okazac sie
znaczgco obcigzajgce wydatki, w tym z tytutu kosztow osobowych. Obecnie jednak
nie mozna okresli¢ wysokosci przedmiotowych wydatkdw, gdyz sg trudne do
oszacowania ze wzgledu na swojg specyfike i mozliwosci obiektywnej wyceny.
Nalezy jednak dodag¢, iz wydatki te mogg mie¢ zaréwno charakter jednorazowy (np.
w przypadku zakupu specjalistycznego oprogramowania do przeprowadzania
kontroli i prowadzenia rejestru domen), jak i coroczny (z tytutu prowadzenia
systematycznego monitoringu, oceny skuteczno$ci oraz aktualizowania danych
w rejestrze).

Po drugie, powotanie Rady ds. Ochrony Dzieci przed Pornografig w Internecie,
zgodnie z zaproponowanym rozwigzaniem, bedzie generowato dodatkowe koszty

7T_Ranking operatorow ptatnosci online, hiio D a/ran
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w postaci przede wszystkim koniecznosci finansowania organizacji dziatalnosci
Rady, w tym obstugi biurowej, diet oraz kosztdw podrdzy i noclegéw dla pieciu jej
czlonkoéw. Ze wzgledu jednak na brak informacji szczegbtowych, ktére zgodnie z
projektem majg byé zawarte w odrebnym rozporzadzeniu, frudno jest obecnie
oszacowacl skale przedmiotowych kosztow. Wydaje sie jednak, iz oprocz wyzej
wskazanych corocznych wydatkow statych, proponowany zakres zadan Rady (w tym
inicjowanie prac badawczych i przedsiewzie¢ w sprawach ochrony matoletnich oraz
opiniowanie projekidw aktéw prawnych i innych dokumentéw) nie powinien
wywotywaé dodatkowych kosztow. Nalezy zauwazy¢, ze w mysl proponowanej
regulacji wydatki zwigzane z dziatalnoscig Rady majg by¢ pokrywane z czesci
| budzetu panstwa, ktérej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw informatyzagji
(art. 5 ust. 4 projektu). Na mocy obowigzujgcych regulaciji ministrem tym jest Minister
Cyfryzacji, ktory jest wytgcznie dysponentem $rodkéw budzetu panstwa ujetych w
i czesci 27 — Informatyzacja’. Jednocze$nie Wnioskodawcy proponujg by Rada
dziatata przy Prezesie UKE (art. 5 ust. 1 projektu), ktory jest wytgcznie dysponentem
srodkow budzetu panstwa ujetych w czesci 76 — Urzad Komunikacji Elektroniczne;.

Ze wzgledu na proponowany 12-miesieczny termin wejscia w zycie projektu
ustawy, obcigzenie budzetu panstwa z tytutu dodatkowych zadarn moze dotyczy¢ po
raz pierwszy 2026 r. Ponadto proponuje sig, aby proces powotania przedmiotowe;j
Rady miat sie rozpocza¢ w ciggu 14 dni od daty ogtoszenia ustawy, dlatego skutki
finansowe z tego tytutlu moga pojawié sie jeszcze w 2025 r.

Nalezy dodatkowo wskazadé, iz projektowane zmiany mogg wywotaé skutki
finansowe po stronie dochodow budzetu, gdyz w art. 12 pkt 2 wskazano na
mozliwos¢ nakfadania sankcji pienieznych. Jednakze w uzasadnieniu
Whnioskodawcy zaznaczajg, ze ze wzgledu na niemoznos¢ egzekwowania kar przez

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

UKE poza granicami Polski proponuje zrezygnowac¢ z sankcji pienigznych z tego '
tytutu. Nie przewiduje sie z kolei, Zadnych optat za zgtoszenie domeny internetowej,
za posrednictwem ktérej udostepniane sg tresci pornograficzne.

W trakcie przeprowadzonych konsultacji spotecznych nie wskazano istotnych
informacji dotyczacych skutkéw finansowych projektowanych przepiséw.

!
|
|

; Nie zidentyfikowano innych skutkéw wejscia w zycie projektowanej ustawy.

Zmiana obcigzen administracyjnych

! Skutkiem ewentualnego wejscia w zycie projektowanej ustawy bedzie

' znaczgce zwiekszenie obcigzen administracyjnych spoczywajgcych na Urzedzie
Komunikacji Elektronicznej i Prezesie UKE, wynikajgce z natozenia na Prezesa UKE

5 licznych, dodatkowych zadan, ktorych realizacja wymaga specjalistycznej wiedzy.

|

78 Zob. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegdéfowego

zakresu dziafania Ministra Cyfryzacji, Dz. U. z 2023 r. poz. 2720.
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W wyniku wprowadzenia projektowanych regulacji powstang dodatkowe
obcigzenia w postaci koniecznosci weryfikacji wieku osob chcacych uzyskaé dostep
do tresci pornograficznych w internecie. Nie wiadomo jednak jak ostatecznie bedzie
wygladat ten proces i w jakim stopniu bedzie ingerowat w prywatnosé internautéw.

Dostawcy internetu zostang zobowigzani do blokowania dostepu do
okreslonych stron/domen internetowych, co moze wigza¢ sie z koniecznoscig
rozbudowy bazy sprzetowej i zatrudnienia dodatkowych pracownikow.

W przypadku pomiotdw gospodarczych przyjecie przepisdw projektu moze
wigzac sie z koniecznoscig poniesienia kosztow administracyjnych zwigzanych
z integracjg rejestru stworzonego przez UKE i wdrozenia blokad stron/domen
internetowych (dostawcy internetu), a takze modyfikacji stron internetowych
w zwigzku z implementacjg mechanizmu weryfikacji wieku (zarzgdzajgcy stronami
z trescig pornograficzng). Wysoko$¢ kosztow obcigzen administracyjnych bedzie |
jednak zalezata od zakresu i tresci rozporzadzen wykonawczych przewidzianych
I w przedmiotowym projekcie (art. 3 ust. 4 oraz art. 6 ust. 6 projektu).

Przedmiotowy  projekt moze  wywolywaC  dodatkowe  obcigzenia
| administracyjne, ktore zwigzane bedg z wyzej wskazanymi skutkami finansowymi.

Xi. Konkluzje

1. Skutki prawne: Definicja tresci pornograficznych zawarta w projekcie pozostaje

. W zgodno$éci z wypowiedziami judykatury na temat tego znamienia wystepujacego

w konstrukgji typdw czyndw zabronionych w Kodeksie karnym (art. 200, 200a, art.

202 § 14 kk.) oraz z definiciami pornografii dzieciecej w aktach prawa

miedzynarodowego i unijnego.

Czes¢ szczegdtowych rozwigzan prawnych przyjetych w projekcie ustawy budzi

jednak istotne zastrzezenia, ktdre dotycza:

a) wystepowania w projekcie nieostrego, a tym samym podlegajgcego niejednolitej
wykfadni, sformutowania istotna czes¢” we frazie mowiacej, ze tresci
pornograficzne stanowig (nie stanowig) istotnej czesci zawartosci strony,

| b) nalozenia na Prezesa UKE zadan niespdjnych z jego statusem prawnym,
wynikajgcym z art. 413 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. — Prawo
komunikaciji elektronicznej, ,

c) braku wyraznego powigzania zadan Rady do Spraw Ochrony Dzieci przed
Pornografig w Internecie, bedgcej organem opiniodawczo-doradczym Prezesa
UKE, z rynkiem ustug komunikacji elektronicznej,

d) uksztattowania procedury rozpatrywania przez Prezesa UKE sprzeciwu wobec
wpisania domeny internetowej do rejestru domen stuzacych do udostepniania
tresci pornograficznych niezgodnie z ustawg, ktéra to procedura wykazuje m.in.
brak spojnosci systemowej z rozwigzaniem przyjetym w art. 440 ust. 1 ustawy —
Prawo komunikacji elektronicznej,

e) braku spéjnosci pomiedzy niektérymi przepisami projektu ustawy a jego
uzasadnieniem (dotyczy to formy prawnej nieuwzglednienia sprzeciwu przez
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|
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|

. f) zbyt krotkiego, jak sie wydaje, vacatio legis (14 dni) przewidzianego dia art. 5

| narzedzia weryfikacji bedg w tym celu stosowane i czy nie bedg one ingerowaty

Prezesa UKE oraz podmiotu, do ktérego ma by¢ kierowane zaskarzenie, jak
réwniez mozliwosci stosowania kar pienieznych),

projektu ustawy,

g) obcigzenia Prezesa UKE licznymi obowigzkami, ktére mogg doprowadzi¢ do
paralizu funkcjonowania UKE i jego Prezesa,

h) nieuwzglednienia w projekcie ustawy nowego stanu prawnego wynikajgcego
z wejscia w zycie ustawy Prawo komunikacji elektroniczne;.

2. Skutki spoteczne: Projektodawcy poprzez wprowadzenie wymogu skuteczne;j
weryfikacji wieku na stronach o charakterze pornograficznym dazg do ograniczenia
matoletnim dostepu do tego typu tresci. Pojawiajg sie jednak watpliwosci, jakie

w prywatnosé petnoletnich uzytkownikow, nieobjetych bezposrednio
projektowanymi regulacjami. MoZzna zakladaé, ze wprowadzenie proponowanych i
obostrzenn ograniczy jedynie czesciowo dostep maloletnich do tresci
pornograficznych, przekierowujgc ruch uzytkownikdw na inne Zzrodia tego typu
Zakazanych tresci i powodujgc masowe obchodzenie blokad przy zastosowaniu
ogdlnodostepnych narzedzi.

3. Skutki gospodarcze: Wbrew ocenie Wnioskodawcow zawartej w uzasadnieniu
projektu, przedmiotowy projekt nie pozostanie neutralny dla sektora przedsiebiorstw. ’
Realizacja obowigzku blokowania dostepu do stron/domen internetowych, |
natozonego na dostawcow internetu moze wigzac sie z koniecznoscig rozbudowy
bazy sprzetowej i zatrudnienia dodatkowych pracownikéw. Z kolei ustawowy wymaég
zaprzestania Swiadczenia wustug przez operatorow ptatnosci online (na |
stronach/domenach wpisanych do rejestru UKE) spowoduje spadek przychodow !
| z prowizji za pfatnosci na zablokowanych stronach/domenach z pornografia. | |
Wdrozenie mechanizméw przewidzianych w projekcie spowoduje wymierne straty |
finansowe z tytutu ograniczenia wplywdw z odptatnej czesci ustug oraz wplywow
reklamowych.

4. Skutki finansowe: Proponowany projekt moze wywotywaé skutki finansowe dla
budzetu panstwa, w czesci 27 — Informatyzacja oraz 76 — Urzad Komunikaciji
Elektronicznej, po stronie wydatkowej. Wysokos¢ przedmiotowych wydatkow jest
jednak obecnie trudna do oszacowania.

5. Rozwigzania zagraniczne: Wsrdd panstw, w ktorych w ostatnich latach przyjeto
regulacje majace zapewni¢ skuteczne metody ograniczajgce dostep matoletnich do
pornografii, wskaza¢ mozna m.in. Francje, Wielkg Brytanie czy wybrane stany USA.
W przyjetych przepisach proponuje si¢ zastosowanie sankcji obejmujacych
zablokowanie dostepu do tresci uzytkownikom, kary finansowe, mozliwosé
zablokowania witrynom uzyskiwania dochoddw z reklam czy odpowiedzialnos$é
karng os6b zarzgdzajgcych. W odniesieniu do weryfikacji wieku, nacisk ktadziony
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jest na skuteczno$¢ wprowadzanych rozwigzan, stad znalazty sie wsréd nich metody
oparte o bankowosc¢ elektroniczng, dane biometryczne czy mozliwosé potwierdzenia

wieku przez podmioty trzecie.
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