
 

 

Druk nr 1010     
 

SEJM 
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ  

 

X kadencja 

 

 

 

S P R A W O Z D A N I E   

KOMISJI ADMINISTRACJI I SPRAW WEWNĘTRZNYCH 

 

o rządowym projekcie ustawy o zmianie 

ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony 

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 

(druk nr 924) 
 

Sejm na 26. posiedzeniu w dniu 9 stycznia 2025 r., zgodnie z art. 39 ust. 2 regulaminu 

Sejmu skierował powyższy projekt ustawy do Komisji Administracji i Spraw Wewnętrznych 

w celu rozpatrzenia. 

Komisja Administracji i Spraw Wewnętrznych po rozpatrzeniu powyższego projektu 

ustawy na posiedzeniach w dniach: 21 stycznia oraz  4 i 5 lutego 2025 r.  

wnosi: 

W y s o k i   S e j m  uchwalić raczy załączony projekt ustawy. 

 

 

 

Warszawa, dnia 5 lutego 2025 r. 

 

  

 

 

 Sprawozdawca 
 

 Przewodnicząca  Komisji  

 

                    (-) Tomasz Zimoch 
 

 

(-)  Maria Małgorzata Janyska 

 

 

 

 Tłoczono z polecenia Marszałka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 
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Projekt 

U S T AWA  

z dnia  

o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej 

Art. 1. W ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony 

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1504 oraz z 2024 r. poz. 

854 i 1688) wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 2 po pkt 6 dodaje się pkt 6a w brzmieniu:  

„6a) instrumentalizacja – prowadzenie przez państwo graniczące z 

Rzecząpospolitą Polską lub inny podmiot działań zmierzających do 

umożliwienia przekroczenia przez cudzoziemców wbrew przepisom prawa 

granicy zewnętrznej w rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporządzenia Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie 

unijnego kodeksu zasad regulujących przepływ osób przez granice (kodeks 

graniczny Schengen) (Dz. Urz. UE L 77 z 23.03.2016, str. 1, z późn. zm.1)), 

w szczególności z użyciem przemocy wobec funkcjonariuszy służb 

państwowych oraz żołnierzy Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej 

chroniących tę granicę lub w połączeniu z niszczeniem infrastruktury 

granicznej, mogących skutkować destabilizacją sytuacji wewnętrznej na 

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;”; 

2) w art. 21 w ust. 1 w pkt 9 kropkę zastępuje się średnikiem i dodaje się pkt 10 i 

11 w brzmieniu: 

„10) stanowi zagrożenie dla bezpieczeństwa państwa, w którym przebywa;  

11) został skazany prawomocnym wyrokiem za szczególnie poważne 

przestępstwo, inne niż przestępstwo, o którym mowa w pkt 7, i stanowi 

zagrożenie dla społeczeństwa państwa, w którym przebywa.”; 

3) w art. 33 uchyla się ust. 1a; 

 
1) Zmiany wymienionego rozporządzenia zostały ogłoszone w Dz. Urz. UE L 251 z 16.09.2016, str. 

1, Dz. Urz. UE L 74 z 18.03.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 327 z 09.12.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 312 

z 07.12.2018, str. 107, Dz. Urz. UE L 135 z 22.05.2019, str. 27, Dz. Urz. UE L 248 z 13.07.2021, 

str. 11 oraz Dz. Urz. UE L 2024/1717 z 20.06.2024. 
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4) po art. 33 dodaje się art. 33a–33c w brzmieniu: 

„Art. 33a. 1. Prawo do złożenia wniosku o udzielenie ochrony 

międzynarodowej może zostać czasowo ograniczone, w przypadku gdy: 

1) ma miejsce instrumentalizacja oraz 

2) działania podejmowane w ramach instrumentalizacji stanowią poważne 

i rzeczywiste zagrożenie dla bezpieczeństwa państwa lub społeczeństwa, 

oraz 

3) wprowadzenie tego ograniczenia jest niezbędne dla wyeliminowania 

zagrożenia, o którym mowa w pkt 2, a inne środki nie są wystarczające do 

jego wyeliminowania. 

2. Czasowe ograniczenie prawa do złożenia wniosku o udzielenie ochrony 

międzynarodowej może zostać wprowadzone na okres nie dłuższy niż 60 dni. 

3. Jeżeli pomimo zbliżającego się upływu okresu obowiązywania 

czasowego ograniczenia prawa do złożenia wniosku o udzielenie ochrony 

międzynarodowej nie ustały przyczyny wprowadzenia tego ograniczenia, okres 

jego obowiązywania może zostać przedłużony, na czas oznaczony, nie dłuższy 

niż 60 dni, po wyrażeniu przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej zgody na to 

przedłużenie. 

4. Czasowe ograniczenie prawa do złożenia wniosku o udzielenie ochrony 

międzynarodowej może zostać zniesione na całym odcinku granicy, na którym 

jest ono stosowane, albo na części tego odcinka, przed upływem okresu 

obowiązywania tego ograniczenia, jeżeli ustały przyczyny jego wprowadzenia. 

5. Rada Ministrów może, na wniosek ministra właściwego do spraw 

wewnętrznych, wprowadzić, w drodze rozporządzenia, czasowe ograniczenie 

prawa do złożenia wniosku o udzielenie ochrony międzynarodowej, przedłużyć 

to ograniczenie albo je znieść, mając na celu potrzebę zapobieżenia destabilizacji 

sytuacji wewnętrznej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz możliwie jak 

najmniejsze ograniczenie praw cudzoziemców zamierzających ubiegać się 

o udzielenie ochrony międzynarodowej. 

6. Wprowadzając czasowe ograniczenie prawa do złożenia wniosku o 

udzielenie ochrony międzynarodowej, Rada Ministrów, w rozporządzeniu, o 

którym mowa w ust. 5, określa także okres obowiązywania czasowego 
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ograniczenia prawa do złożenia wniosku o udzielenie ochrony międzynarodowej 

oraz odcinek granicy, na którym jest ono stosowane. 

7. Minister właściwy do spraw wewnętrznych informuje sejmową komisję 

właściwą do spraw wewnętrznych o złożeniu przez siebie wniosku, o którym 

mowa w ust. 5, nie później niż następnego dnia po jego złożeniu do Rady 

Ministrów. 

Art. 33b. 1. W okresie obowiązywania czasowego ograniczenia prawa do 

złożenia wniosku o udzielenie ochrony międzynarodowej organ Straży 

Granicznej nie przyjmuje wniosku cudzoziemca o udzielenie takiej ochrony na 

odcinku granicy, na którym jest stosowane to ograniczenie. 

2. Organ Straży Granicznej przyjmuje wniosek o udzielenie ochrony 

międzynarodowej na odcinku granicy, na którym jest stosowane ograniczenie 

prawa do złożenia wniosku o udzielenie ochrony międzynarodowej, od 

cudzoziemca będącego: 

1) małoletnim bez opieki; 

2) kobietą ciężarną; 

3) osobą, która może wymagać szczególnego traktowania, w szczególności ze 

względu na swój wiek lub stan zdrowia; 

4) osobą, wobec której zachodzą okoliczności, które w ocenie organu Straży 

Granicznej jednoznacznie świadczą, że jest ona zagrożona rzeczywistym 

ryzykiem doznania poważnej krzywdy w państwie, z którego przybyła 

bezpośrednio na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; 

5) obywatelem państwa stosującego instrumentalizację, z którego terytorium 

cudzoziemcy przybywają na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. 

3. Do cudzoziemca, wobec którego konieczne było użycie lub zastosowanie 

środków przymusu bezpośredniego lub użycie broni lub innego uzbrojenia 

bezpośrednio po tym, jak przekroczył albo usiłował przekroczyć granicę z 

użyciem przemocy i we współdziałaniu z innymi osobami, przepisu ust. 2 nie 

stosuje się.  

Art. 33c. W okresie obowiązywania czasowego ograniczenia prawa do 

złożenia wniosku o udzielenie ochrony międzynarodowej na odcinku granicy, na 

którym jest ono stosowane, nie stosuje się przepisów art. 25, art. 27 i art. 28.”. 

Art. 2. Ustawa wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.  
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