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Szanowny Panie Marszatku,

mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjete przez Senat na 28. posiedzeniu

w dniu 12 lutego 2025 r. uchwaty:

- W Sprawie ustawy 0 zmianie ustawy

o wykonywaniu mandatu poslta i senatora,

- W sprawie ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach 1 biopaliwach ciektych oraz

niektorych innych ustaw.

Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowaé konieczno$¢ zmiany oznaczen
jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentéw, w celu zachowania
cigglo$ci numeracji albo cigglosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji koniecznos¢

odpowiedniej korekty odestan.

Z powazaniem

(-) Matgorzata Kidawa-Btonska

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE ] M




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 12 lutego 2025 .

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posla i senatora

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 24 stycznia 2025 r.
ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, wprowadza do jej tekstu

nastepujace poprawki:

1) art. 1 otrzymuje brzmienie:

HArt. 1. W ustawie z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta
1 senatora (Dz. U. z 2024 r. poz. 907) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
1) art. 5a otrzymuje brzmienie:
»Art. 5a. 1. Posel lub senator w czasie pozbawienia wolnosci nie
wykonuje praw i obowigzkéw wynikajgcych z przepisow art. 3, art. 13 ust. 1,
art. 14 ust. 1 pkt 1-6, art. 15 ust. 1, art. 16 ust. 1, art. 19 ust. 1, art. 20-22,
art. 24, art. 25 ust. 1, art. 26 ust. 1, art. 28 ust. 2, art. 38 ust. 1, art. 39 ust. 1,
art. 42 ust. 1, art. 43 ust. 1, art. 44 ust. 11 2, art. 45ust. 1 orazart. 46 ust. 11 2.
2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ takze wobec posia lub senatora, wobec
ktérego nie jest mozliwe rozpoczecie odbywania kary pozbawienia wolnosci
albo wykonanie postanowienia o zastosowaniu tymczasowego aresztowania,
z powodu jego ukrywania si¢ lub nieobecnosci w kraju.
3. W przypadku umorzenia postgpowania karnego albo wydania wyroku
uniewinniajgcego postowi lub senatorowi nalezy wyplaci¢ zalegle uposazenie
i diet¢ parlamentarna; nie dotyczy to warunkowego umorzenia postepowania
karnego oraz umorzenia z powodu amnestii lub przedawnienia.”;
2) wart. 23 w ust. 10a wyrazy ,,w przypadku, o ktéorym w art. 5a” zastepuje sie
wyrazami ,,w przypadkach, o ktérych mowa w art. 5a ust. 112”.”;

2) w art. 2 po wyrazach ,,art. 5a” dodaje si¢ wyrazy ,,i art. 23 ust. 10a”.

MARSZALEK SENATU

Malgorzata KIDAWA-BELONSKA



UZASADNIENIE

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 24 stycznia 2025 r.
ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, postanowil wprowadzic¢

do jej tekstu 2 poprawki.

Art. 5a ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, w swoim dotychczasowym
brzmieniu, zaklada, ze w czasie pozbawienia wolnosci poset lub senator nie wykonuje zadnych
praw i obowigzkéw wynikajacych z ustawy. Rozpatrywana przez Senat ustawa nowelizujaca
rozszerza te¢ zasade na parlamentarzyste, wobec ktdrego wydano postanowienie o zastosowaniu
tymczasowego aresztowania do czasu jego uchylenia, zmiany na inny $rodek zapobiegawczy
albo uplywu terminu, do ktérego to aresztowanie ma trwaé. Sposdb uregulowania tej kwestii
w art, 5a ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora zostal juz wczesniej oceniony przez
doktryne jako ,nie tylko wadliwie skonstruowany, ale (...) ewidentnie sprzeczny
z Konstytucja™!. Ta wadliwa konstrukcja przepisu — kt6ra uchwalona przez Sejm 24 stycznia
2025 r. ustawa nowelizujgca powiela — sprawia, Ze ,,nie mamy do czynienia z (...) instytucja
zawieszenia mandatu, ale z faktycznym pozbawieniem mandatu™?, co budzi watpliwosci
w kontekscie zgodnosci z koncepcjag mandatu wolnego, przyjeta przez ustrojodawce w art. 104

ust. 1 Konstytugji.

Przyjawszy, ze art. Sa w brzmieniu dotychczasowym, jak i zaproponowanym przez Sejm,
jest zbyt lakoniczny, a takze zalozywszy, ze parlamentarzysta jest przedstawicielem Narodu
nawet w sytuacji pozbawienia wolnosci, Senat — stojgc na strazy praworzgdnosci i w celu
zapewnienia zgodnosci przyjetego przepisu z Konstytucja — uznatl za konieczne jego

uszczegotowienie.

Poprawka nr 1 nadaje nowe brzmienie art. 5a ustawy o wykonywaniu mandatu posta

1 senatora.

Art. 5a ust. 1, w brzmieniu nadanym przez Senat, przesadza, ktére prawa i obowiazki

poselsko—senatorskie podlegajg zawieszeniu, wskazujgc ich konkretny katalog. Pominigte

' K. Grajewski, Komentarz do art. 5a [w:] J. Stelina, P. J. Uzigblo, K. Grajewski, Komentarz do ustawy
o wykonywaniu mandatu posta i senatora, Warszawa 2014, s. 56.

2 E. Morawska, Zmiany w statusie prawnym posta i senatora w latach 20012005, [w:] M. Granat (red.),
Zagadnienia prawa parlamentarnego. Materialy z XLVIII Ogdinopolskiego Zjazdu Katedr i Zakladow Prawa
Konstytucyjnego. Serock, 1-3 czerwca 2006 r., Warszawa 2007, s. 261,
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zostaly jednak te prawa i obowiazki, ktére wynikaja z Konstytucji, oraz te, ktérych mozliwosé
wykonywania nie koliduje ze statusem osoby pozbawionej wolnoéci. Poprawka uznaje zatem
za niewykonywane przez parlamentarzyste objetego tym przepisem: prawo iobowiazek
uczestniczenia w pracach parlamentu (art. 3); obowigzek obecnosci i czynnego udziatu
w posiedzeniach Sejmu, Senatu, Zgromadzenia Narodowego i ich organéw (art. 13 ust. 1);
wyrazanie stanowiska, zgtaszanie wnioskéw, prawo wybierania i wybieralno$ci do organéw,
uczestniczenia w inicjatywach ustawodawczych, uczestniczenia w dyskusji (art. 14 ust 1 pkt
1-6 oraz art. 15 ust. 1); prawo do uzyskiwania informacji lub wyjasnient (art. 16 ust. 1); prawo
do uzyskiwania informacji i materiatéw, wstepu do pomieszczen, wgladu w dzialalnosé
organdw i spotek (art. 19 ust. 1); prawo wystgpowania z interwencjg (art. 20); obowigzek
przyjmowania postulatéw, opinii i wnioskéw wyborcow (art. 21 ust. 1) 1 zakaz udzielania
informacji o takiej osobie (art. 21 ust. 2); prawo uczestniczenia w sesjach organéw
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego (art. 22); prawo do oczekiwania pomocy od
organow panstwa (art. 24); prawo do uposazenia (art. 25 ust. 1) i dodatkéw do niego (art. 26
ust. 1); prawo do $wiadczefi wypadkowych (art. 28 ust. 2); prawo do odprawy emerytalne;
i rentowej (art. 38 ust. 1), prawo do odprawy parlamentarnej (art. 39 ust. 1); prawo do diety
parlamentarne;j (art. 42 ust. 1); prawo do bezptatnych przejazdéw i przelotéw (art. 43 ust. 1);
prawo do bezptatnych drukéw i papeterii (art. 44 ust. 1 i 2); prawo do legitymacii (art. 45 ust. 1);
prawo do pomocy Prezydium Sejmu i Prezydium Senatu oraz Kancelarii Sejmu lub Kancelarii

Senatu (art. 46 ust. 11 2).

Zgodnie z zaproponowanym przez Senat brzmieniem ust. 2, powyzsze regulacje majg
obowiazywaé takze posta lub senatora, wobec ktérego nie bedzie mozliwe rozpoczecie
odbywania kary pozbawienia wolnosci albo wykonanie postanowienia o zastosowaniu
tymczasowego aresztowania w sytuacji, gdy parlamentarzysta taki ukrywa si¢ lub jest
nieobecny w kraju. Senat pragnie tym samym zwrdci¢ uwage na sytuacj¢, w ktorej poset lub
senator, dzialajac w zlej wierze, swiadomie podejmuje dzialania prowadzace do unikniecia
rozpoczgcia odbywania kary pozbawienia wolnoscei lub tymczasowego aresztowania. Zdaniem
Senatu takiego zachowania nie nalezy zréwnywaé z sytuacja, w ktérej faktyczne rozpoczecie

orzeczonego pozbawienia wolnosci wynika z czynnikéw niezaleznych od parlamentarzysty.

Niewymienione w katalogu prawa, obowiazki i zakazy obowigzuja parlamentarzyste,

nawet w sytuacji opisanej w ust. 1 lub 2.



—-3_

Senat, poprzez wprowadzenie do art. 5a nowego ust. 3, proponuje uregulowanie sytuacji
posta lub senatora, wobec ktérego umorzono postgpowanie lub wydano wyrok uniewinniajacy,
poprzez nakazanie wyplacenia mu zaleglych uposazenia i diety parlamentamej, uznajac, ze
wynika to z zasad elementarnej sprawiedliwosci spotecznej. Jednoczesnie ust. 3 ustanawia
wyjatek od tej zasady — zalegle uposazenie i dieta parlamentarna nie beda nalezaly si¢ w
sytuacji warunkowego umorzenia postgpowania karnego oraz umorzenia z powodu amnestii

lub przedawnienia.

Poprawka nr 1 zawiera takze konieczng zmian¢ redakcyjng w art. 23 ust. 10a ustawy
zmienianej, bedacg konsekwencjg rozwigzan wprowadzanych ustawg. Przesadza tym samym
jednoznacznie, ze we wszystkich wymienionych w nowym brzmieniu art. 5a przypadkach
prawa i obowigzki posta i senatora wynikajace z funkcjonowania i znoszenia biura przechodza

odpowiednio na Marszatka Sejmu lub Marszatka Senatu.

Poprawka nr 2 rozszerza zakres przepisu przej$ciowego takze na opisang wyzej sytuacje
wejscia Marszatka Sejmu lub Marszatka Senatu w prawa i obowigzki posta lub senatora
dotyczace biur poselskich (senatorskich). W rezultacie przepisy zaréwno art. Sa, jak i art. 23
ust. 10a, w brzmieniu nadanym rozpatrywana ustaws, znajda zastosowanie do posta lub
senatora, wobec ktérego wydano postanowienie o zastosowaniu tymczasowego aresztowania

jeszcze przed dniem wejscia w zycie ustawy.
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