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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o wspélpracy rozwojowej oraz niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o wspotpracy rozwojowej (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1384) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

5)

w art. 1 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Ustawa okresla takze zasady funkcjonowania w Banku Gospodarstwa
Krajowego, zwanym dalej ,,BGK”, Finansowego Instrumentu Wspolpracy Rozwojowe;,
zwanego dalej ,,FIWR”.”;

w art. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Przez wspoélprace rozwojowa rozumie si¢ takze dziatania, o ktorych mowa w
ust. 1 pkt 1, podejmowane przez BGK na zasadach okre$lonych w rozdziale 5a, zwane
dalej ,,wspotpracg rozwojowg BGK™.”;

w art. 3 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»>) BGK.”;

w art. 13 wust. 1 w pkt 11 po wyrazach ,,wspodtpraca rozwojowa” dodaje si¢ wyrazy ,, , W
tym informacje przekazane przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych o
wykonaniu planu rzeczowo-finansowego FIWR”;

po rozdziale 5 dodaje si¢ rozdzial Sa w brzmieniu:

,,Rozdzial 5a
Zasady funkcjonowania FIWR oraz realizacji wspotpracy rozwojowej BGK

Art. 19a. Ilekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa o instrumentach rozumie si¢
przez to instrumenty, w tym finansowane lub wspotfinansowane ze srodkéw FIWR,
wykorzystywane do realizacji wspotpracy rozwojowej BGK:

1) dluzne, w tym pozyczki lub kredyty;
2) kapitatlowe, w tym nabywanie lub obejmowanie akcji, udziatow, jednostek

uczestnictwa lub certyfikatow inwestycyjnych, przystepowanie do spotki

1

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe oraz ustawe z dnia
14 marca 2003 r. 0 Banku Gospodarstwa Krajowego.



3)

4)

5)
6)
7)

komandytowej w charakterze komandytariusza, do sp6tki komandytowo-akcyjnej w
charakterze akcjonariusza lub powierzanie srodkdéw pienigznych w zarzadzanie;
gwarancje lub porgczenia, w tym gwarancje lub porgczenia portfela kredytow w
rozumieniu art. 128b ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe
(Dz. U. 2 2024 r. poz. 1646, 1685 1 1863 oraz z 2025 r. poz. 1461 ...) lub portfela
innych zobowigzan w rozumieniu art. 128b ust. 2 pkt 2 tej ustawy, a takze
regwarancje lub reporeczenia, w tym regwarancje lub reporgczenia tych portfeli,
bezzwrotne instrumenty wspotpracy rozwojowej, w tym pomoc techniczng, doptaty
do kapitatu, umorzenia kapitatu lub doptaty do odsetek;

mechanizmy kompensacji i podziatu ryzyka inne niz wskazane w pkt 3;

mieszane instrumenty, sktadajace si¢ z instrumentow, o ktérych mowa w pkt 1-5;
inne niz wymienione w pkt 1-6 instrumenty okreslone w aktach, na podstawie
ktérych zostaly przekazane $rodki, o ktorych mowa w art. 19b ust. 2 pkt 2.

Art. 19b. 1. W BGK tworzy si¢ FIWR w celu wsparcia realizacji wspotpracy

rozwojowej BGK.

1))

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

2. Srodki FIWR pochodza:

z budzetu panstwa;

ze S$rodkdw bezzwrotnych lub zwrotnych pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej, od miedzynarodowych instytucji finansowych, agencji rozwojowych
panstw trzecich lub innych podmiotéw;

z odsetek od wolnych §rodkéw w ztotych przekazanych w depozyt zgodnie z ust. 5
albo wolnych srodkéw w walutach obcych ulokowanych w bankach;

z odsetek od instrumentéw finansowanych lub wspotfinansowanych ze Srodkow
FIWR;

z oplat lub prowizji pobieranych od instrumentow finansowanych lub
wspotfinansowanych ze srodkow FIWR;

z egzekucji naleznosci z tytulu  instrumentéw  finansowanych  lub
wspotinansowanych ze srodkéw FIWR;

ze zwrotu srodkéw wyplaconych z FIWR;

z dodatnich r6znic kursowych Iub innych dochodéw powstatych z tytutu
przewalutowania §rodkow FIWR;

z darowizn lub zapisow;

10) zinnych tytutéw niz wymienione w pkt 1-9.



_3_

3. Srodki FIWR przeznacza si¢ na:
1) finansowanie lub wspétfinansowanie wspotpracy rozwojowej BGK;
2) wyptate BGK zryczaltowanego wynagrodzenia z tytutu obstugi FIWR w wysokosci

okreslonej w umowie, o ktorej mowa w art. 19f ust. 1;

3) pokrycie optat i podatkéw naleznych z tytulu wykorzystywania instrumentow
finansowanych lub wspétinansowanych ze srodkow FIWR;

4) pokrycie kosztéw réznic kursowych lub innych kosztoéw powstatych z tytutu
przewalutowania srodkéw FIWR;

5) pokrycie kosztow egzekucji wierzytelnosci z tytulu instrumentow finansowanych
lub wspotfinansowanych ze srodkow FIWR;

6) pokrycie kosztéw pozyskania od podmiotdéw trzecich zabezpieczenia instrumentow
finansowanych lub wspoétfinansowanych ze srodkéw FIWR;

7)  zwrot BGK $rodkow wiasnych przeznaczonych na finansowanie instrumentéw w
czesci, w ktorej nalezno$ci powstale z tytutu ich wykorzystania nie zostaty sptacone

1 BGK nie zaspokoit swoich roszczen w drodze egzekwowania innych zabezpieczen;
8) zwrot BGK $rodkéw wilasnych przeznaczonych na finansowanie zobowigzan z

tytulow, o ktorych mowa w art. 19¢ ust. 1, wraz z wynagrodzeniem z tytulu tego

finansowania;
9) inne wydatki okreslone w planie rzeczowo-finansowym FIWR.

4. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych przekazuje do FIWR $rodki
niezbgdne do terminowego pokrycia wydatkow z tytutow, o ktorych mowa w ust. 3, w
przypadku gdy poziom $rodkéw FIWR jest niewystarczajacy do ich pokrycia.

5. Wolne srodki FIWR sg lokowane w formie depozytu, o ktérym mowa w art. 78b
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Przepis art. 48 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stosuje si¢ odpowiednio.

6. Wolne srodki FIWR w walutach obcych BGK moze lokowa¢ w bankach.

7. Do FIWR stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych dotyczace funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych BGK na
podstawie odrgbnych ustaw.

Art. 19c. 1. W przypadku gdy poziom $rodkéw FIWR jest niewystarczajacy do
terminowej obslugi zobowigzan z tytulu instrumentow finansowanych lub
wspotfinansowanych ze srodkéw FIWR, finansowanie tych zobowigzan moze si¢

odbywac¢ ze srodkow wlasnych BGK, po uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw



finanséw publicznych dziatajagcym w uzgodnieniu z ministrem wilasciwym do spraw
zagranicznych.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, BGK przystuguje zwrot srodkow
wlasnych przeznaczonych na finansowanie, o ktorym mowa w ust. 1, wraz z
wynagrodzeniem z tytutu tego finansowania w wysokosci uzgodnionej z ministrem
wihasciwym do spraw finansow publicznych dziatajagcym w uzgodnieniu z ministrem
wlasciwym do spraw zagranicznych.

Art. 19d. Wspolpraca rozwojowa BGK realizowana z wykorzystaniem
instrumentdow moze by¢ podejmowana takze z udzialem bankow lub instytucji
finansowych dziatajacych lub planujacych dziatalnos¢ w panstwach rozwijajacych sie.

Art. 19e. 1. BGK:

1) sporzadza dla FIWR odrebny bilans, rachunek zyskow i strat oraz informacje o
pozycjach pozabilansowych;
2) wyodrebnia plan rzeczowo-finansowy FIWR w planie finansowym BGK.

2. Projekt planu rzeczowo-finansowego FIWR jest opracowywany przez BGK w
terminie do dnia 15 czerwca roku poprzedzajacego rok, w ktorym ten plan ma
obowigzywa¢, w uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do spraw finansow publicznych
dzialajagcym w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw zagranicznych.

3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w uzgodnieniu z ministrem
wlasciwym do spraw zagranicznych zatwierdza projekt planu rzeczowo-finansowego
FIWR w terminie do dnia 31 lipca roku poprzedzajacego rok, w ktorym ten plan ma
obowigzywac.

4. Plan rzeczowo-finansowy FIWR okresla w szczegdlnosci:

1) przewidywang kwote zasilenia FIWR z poszczegdlnych zrodet, o ktorych mowa w

art. 19b ust. 2;

2) przewidywane koszty 1 wydatki z poszczegdlnych tytutow, o ktéorych mowa w

art. 19b ust. 3;

3) przewidywane wykorzystanie poszczeg6dlnych instrumentow.

5. Zmiany w planie rzeczowo-finansowym FIWR s3 dokonywane na wniosek BGK

1 zatwierdzane przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych w uzgodnieniu

z ministrem wlasciwym do spraw zagranicznych.



6. Przy opracowywaniu projektu planu rzeczowo-finansowego FIWR bierze si¢ pod
uwage cele oraz priorytety geograficzne i1 tematyczne pomocy rozwojowej okreslone w
Programie.

7. BGK przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych, w
terminach okreslonych w przepisach dotyczacych sprawozdawczos$ci budzetowej
panstwowych funduszy celowych, sprawozdanie miesigczne z realizacji planu rzeczowo-
finansowego FIWR, sporzadzone narastajaco za kolejne miesigce roku budzetowego, w
szczegotowosci nie mniejszej niz wynikajaca z tego planu.

8. Minister witasciwy do spraw finansOw publicznych przekazuje ministrowi
wlasciwemu do spraw zagranicznych sprawozdanie z realizacji planu rzeczowo-
finansowego FIWR za miesigc grudzien.

Art. 19f. 1. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych w uzgodnieniu z
ministrem wlasciwym do spraw zagranicznych zawiera z BGK umowg dotyczaca obstugi
FIWR.

2. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, okresla w szczegdlnosci:

1) warunki wykorzystywania instrumentéw finansowanych lub wspoétfinansowanych
ze srodkow FIWR;
2) szczegotowe warunki oraz terminy przekazywania przez ministra wlasciwego do

spraw finansOw publicznych §rodkow, o ktorych mowa w art. 19b ust. 4;

3) wysokos$¢ zryczattowanego wynagrodzenia naleznego BGK z tytutu obstugi FIWR
oraz sposéb 1 termin jego wyplaty;

4)  warunki i tryb uzgadniania z ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych
dzialajacym w uzgodnieniu z ministrem wilasciwym do spraw zagranicznych

finansowania, o ktorym mowa w art. 19¢ ust. 1, w tym wysoko$ci wynagrodzenia, o

ktérym mowa w art. 19c ust. 2.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 1646,
1685 1 1863 oraz z 2025 r. poz. 146) art. 128b otrzymuje brzmienie:

»Art. 128b. 1. W przypadku gdy koszty obstugi 1 ryzyko wyptat z tytutu gwarancji
lub poreczen nie beda obcigzaty wyniku finansowego banku panstwowego, moze on
powierzy¢ innemu bankowi lub instytucji finansowej, w drodze umowy, dokonywanie
oceny zdolnosci do sptaty zobowigzania 1 analizy ryzyka wyptaty zobowigzania w
przypadku udzielania gwarancji lub porgczen na podstawie przepisOw ustawy z dnia

8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz



niektore osoby prawne (Dz. U. z 2024 r. poz. 291) lub innych ustaw okreslajacych zasady

udzielania gwarancji lub poreczen przez bank panstwowy.

2. W przypadku gdy koszty obstugi i ryzyko wyptat z tytutu gwarancji lub porgczen
beda obcigzaty wynik finansowy banku panstwowego, Komisja Nadzoru Finansowego
moze, na wniosek tego banku, wyda¢ zezwolenie na powierzenie innemu bankowi lub
instytucji finansowej dokonywania oceny zdolnosci do splaty zobowigzania i analizy
ryzyka wyptaty zobowigzania w razie:

1) udzielenia innemu bankowi przez bank panstwowy gwarancji lub porgczen portfela
kredytow rozumianego jako zbidr pojedynczych kredytow, udzielonych przez ten
bank, dla ktorego taczng kwote limitu gwarancji lub porgczen na okreslony czas
ustala umowa migdzy tym bankiem a bankiem panstwowym;

2) udzielenia innemu bankowi lub instytucji finansowej przez bank panstwowy
gwarancji lub porgczen portfela innych zobowigzan rozumianego jako zbidr
pojedynczych umow cywilnoprawnych, dla ktérego taczng kwote limitu gwarancji
lub poreczen okresla umowa miedzy tym bankiem lub ta instytucja finansowa a
bankiem panstwowym.

3. W przypadku gdy bank panstwowy realizuje zadania z zakresu wspOtpracy
rozwojowej, o ktoérej mowa w ustawie z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wspotpracy
rozwojowe] (Dz. U. z 2024 r. poz. 1384 oraz z 2025 r. poz. ...), lub zadania na rzecz
rozwoju innych panstw lub ich spoleczenstw, w szczegolnosci zadania powierzone mu
przez Komisj¢ Europejska lub we wspdlpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym,
Europejskim Funduszem Inwestycyjnym, Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju,
Grupg Banku Swiatowego lub innymi migdzynarodowymi i krajowymi instytucjami
rozwoju, moze on powierzy¢ innemu bankowi lub instytucji finansowej, majacym
siedzib¢ na terenie panstwa cztonkowskiego lub panstwa trzeciego, w drodze umowy,
dokonywanie oceny zdolno$ci do splaty zobowigzania lub analizy ryzyka wyplaty
zobowigzania w przypadku wykorzystywania instrumentéw w rozumieniu art. 19a ustawy

z dnia 16 wrzes$nia 2011 r. o wspotpracy rozwojowe;.”.

Art.3. W ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego

(Dz. U. 22024 r. poz. 441 1 834) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 3:

a) ust. 1b otrzymuje brzmienie:



2)

»1b. W odniesieniu do ekspozycji pozabilansowych BGK wynikajacych z
poreczen lub gwarancji portfela kredytow lub portfela innych zobowigzan, o ktorych
mowa odpowiednio w art. 128b ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe, udzielonych w ramach rzadowych programéw poreczeniowo-
gwarancyjnych lub funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych BGK na
podstawie odrgbnych ustaw lub w ramach wspotpracy rozwojowej, o ktorej mowa w
ustawie z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wspodtpracy rozwojowej (Dz. U. z 2024 .
poz. 1384 oraz z 2025 r. poz. ...), lub w ramach realizacji zadan na rzecz rozwoju
innych panstw lub ich spoteczenstw, a takze innych ekspozycji wynikajacych z
realizacji przez BGK zadah z zakresu tej wspolpracy rozwojowej lub zadan
realizowanych na rzecz rozwoju innych panstw lub ich spoteczenstw, w
szczegolnosci powierzonych BGK przez Komisje Europejska lub realizowanych we
wspotpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, Europejskim Funduszem
Inwestycyjnym, Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju, Grupa Banku
Swiatowego lub innymi migdzynarodowymi i krajowymi instytucjami rozwoju,
BGK nie stosuje:

1)  wymogdw, o ktérych mowa w art. 395 ust. 1 rozporzadzenia nr 575/2013;
2) zasad wyznaczania wymogu w zakresie funduszy wlasnych w odniesieniu do
ryzyka kredytowego, okreslonych w rozporzadzeniu nr 575/2013, w zakresie:

a) weryfikacji spelniania przez ekspozycje warunkow kwalifikacji do

kategorii ekspozycji detalicznych, o ktorych mowa w art. 123
rozporzadzenia nr 575/2013, dla ekspozycji spetniajacych w banku lub
instytucji finansowej udzielajacych finansowania warunki okreslone w art.
123 ust. 1 lit. a, ¢ 1 d rozporzadzenia nr 575/2013,
b) indywidualnego klasyfikowania ekspozycji do kategorii ekspozycji,
zgodnie z art. 112 rozporzadzenia nr 575/2013.”,
b) wuchyla si¢ ust. 1d,
c) wust. le wyrazy ,,ust. 1b—1d” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. Ib1 Ic”;
w art. 4:
a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,»Do podstawowych celéw dziatalno$ci BGK, w zakresie okre§lonym ustawg oraz
odrebnymi przepisami, nalezy wspieranie polityki gospodarczej Rady Ministrow,

rzadowych programéw  spoteczno-gospodarczych, w tym porgczeniowo-



gwarancyjnych lub w zakresie wspotpracy rozwojowej, o ktorej mowa w ustawie z
dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wspotpracy rozwojowej, oraz programdw samorzadnosci
lokalnej i rozwoju regionalnego, obejmujacych w szczegdlnosci projekty:”,

b) w pkt 3 dodaje si¢ przecinek i pkt 4 w brzmieniu:

»4) zwiazane z realizacjg zadan z zakresu wspolpracy rozwojowej, o ktorej mowa
w ustawie z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wspdlpracy rozwojowe;j”;

3) wart. 4a:
a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:

»l. W przypadku gdy inwestycja jest zgodna z celami dziatalnosci lub
zadaniami BGK, BGK moze dokonywa¢ inwestycji samodzielnie lub wspdlnie z
innymi podmiotami, w szczegolnosci w:

1) podmioty krajowe albo zagraniczne pozyskujace od inwestorow srodki w celu
inwestowania zgodnie z okre$long przez te podmioty polityka inwestycyjng, w
szczegolnosci w fundusze inwestycyjne, alternatywne spotki inwestycyjne oraz
w zarzadzajacych alternatywnymi spotkami inwestycyjnymi;

2) instrumenty zbywane lub emitowane przez podmioty, o ktorych mowa w pkt 1;

3) spotki specjalnego przeznaczenia.

2. Przez inwestycje, o ktoérej mowa w ust. 1, rozumie si¢ w szczegdlnosci
nabycie lub objecie akcji, udzialow, jednostek uczestnictwa, certyfikatow
inwestycyjnych, innych instrumentéw finansowych emitowanych lub oferowanych
przez podmioty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, przystapienie do spotki
komandytowej w charakterze komandytariusza, do spotki komandytowo-akcyjnej w
charakterze akcjonariusza oraz do spotki jawnej w charakterze wspolnika lub
powierzenie $rodkow pienieznych w zarzadzanie lub udzielenie pozyczki spotce
przez jej udziatowcow lub akcjonariuszy.”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. W zakresie dokonywania inwestycji, o ktorych mowa w ust. 1, do BGK nie
stosuje si¢ art. 70 ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi oraz przepisdéw wykonawczych wydanych na podstawie art. 94 ust. 1
tej ustawy.”;

4) wart. 5 wust. 1 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
»3a) realizacja wspotpracy rozwojowej, o ktorej mowa w art. 2 ust. 3 ustawy z dnia

16 wrzesnia 2011 r. o wspdlpracy rozwojowej;”.



Art. 4. Pierwszy projekt planu rzeczowo-finansowego Finansowego Instrumentu
Wspoétpracy Rozwojowej, o ktorym mowa w art. 19¢ ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1,
jest opracowywany przez Bank Gospodarstwa Krajowego w uzgodnieniu z ministrem
wlasciwym do spraw finansoOw publicznych dzialajacym w uzgodnieniu z ministrem
wlasciwym do spraw zagranicznych w terminie 60 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy 1 zatwierdzany w terminie 60 dni od dnia jego otrzymania przez ministra wlasciwego

do spraw finans6w publicznych.

Art. 5. 1. Maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa bedacych skutkiem finansowym

niniejszej ustawy wynosi w:
1) 2025r.—263,3 min zi;
2) 2026 r.—166,5 min zi;
3) 2027 r.—306,1 min zk;

4) 2028 r.—170,4 min zi;
5) 2029r.—157,3 min zk;
6) 2030r.—125,1 min zk;
7) 2031 r.—104,6 min zt;
8) 2032r.—75,7 min zi;
9) 2033 r.—46,8 min zi;
10) 2034 r.—43,9 min zt

2. W przypadku zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy
maksymalnego limitu wydatkow, o ktérym mowa w ust. 1, w szczeg6lnosci gdy wielkos¢
wydatkow budzetu panstwa po pierwszych dwoch kwartatach roku budzetowego wyniesie
wiecej niz 70% limitu wydatkow, o ktérym mowa w ust. 1, przewidzianych na dany rok,
zostanie zastosowany mechanizm korygujacy polegajacy na zmniejszeniu wydatkow budzetu
panstwa bedacych skutkiem finansowym niniejszej ustawy, w szczego6lnosci przez
ograniczenie wykorzystywania przez Bank Gospodarstwa Krajowego instrumentéw w
rozumieniu art. 19a ustawy zmienianej w art. 1.

3. W przypadku gdy wielkos¢ wydatkow w poszczegolnych miesigcach jest zgodna z
planem rzeczowo-finansowym Finansowego Instrumentu Wspolpracy Rozwojowej, o ktdrym
mowa w art. 1 ust. la ustawy zmienianej w art. 1, przepisu ust. 2 nie stosuje si¢.

4. Organem wtasciwym do wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktorym mowa w

ust. 2, jest minister wiasciwy do spraw finansoOw publicznych.
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Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Polska, jako panstwo cztonkowskie Organizacji Narodow Zjednoczonych, Unii Europejskiej,
zwanej dalej ,,UE”, oraz Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation
for Economic Cooperation and Development), zwanej dalej ,,OECD”, podj¢ta szereg
zobowigzan w zakresie zwigkszenia swojej aktywnos$ci na arenie mi¢dzynarodowej na rzecz
redukcji ubdstwa i zwigkszania swojej pomocy rozwojowej (Official Development Assistance),
zwanej dalej ,,ODA”.

Zgodnie z rekomendacjami Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD (Development Assistance
Committee), zwanego dalej ,,DAC OECD”, Polska dazy do realizacji przyje¢tych przez DAC
OECD wytycznych i stosuje si¢ do jego rekomendacji. W mysl podjetych zobowigzan Polska
dazy do systematycznego zwigkszania naktadéw finansowych przeznaczanych na wspolprace
rozwojowa — do poziomu 0,33% dochodu narodowego brutto, zwanego dalej ,,DNB”, w 2030 r.
w celu wsparcia osiggnigcia poziomu 0,7% DNB w 2030 r. dla calej UE. Priorytety
geograficzne i tematyczne polskiej pomocy wynikaja z ,,Wieloletniego programu wspotpracy
rozwojowej na lata 2021-2030. Solidarno$¢ dla rozwoju”, przyjetego przez Rad¢ Ministrow
w dniu 19 stycznia 2021 r.

W 2022 r. na polska wspolprace rozwojowa przeznaczono ponad 15 mld PLN, co stanowi
0,53% DNB. Niemal trzykrotny wzrost ODA w stosunku do roku poprzedniego byt
spowodowany bezprecedensowym wsparciem dla uchodzcoéw z Ukrainy oraz zwigkszeniem
naktadow na wptlaty do organizacji mig¢dzynarodowych. Polska przekazata bezposrednio
Ukrainie 310 mln USD (9% ODA), za$ 2 193 mln USD (63% ODA) wynidst koszt utrzymania
uchodzcow wojennych na terenie Polski. W 2023 r. Polska, wedtug wstepnych szacunkow,
przeznaczyta na miedzynarodowa pomoc rozwojowa 2 604 min USD (10 941 min PLN),
co stanowi 0,34% jej DNB.

W celu osiagnigcia dalszego wzrostu srodkow przeznaczanych na wspotpraca rozwojowa,
istnieje koniecznos$¢ odpowiedniej modernizacji instrumentdw pomocy rozwojowe] oraz
poszerzenia grona podmiotow, ktore moglyby uczestniczy¢ w ich wykorzystaniu. Nowoczesne
trendy w zakresie wspotpracy rozwojowej zakladaja zwickszenie znaczenia i udziatu
finansowych instytucji rozwoju (tj. bankdéw 1 agencji rozwoju, a takze migdzynarodowych
instytucji finansowych). Podmioty te posiadaja szerokie doswiadczenie w zakresie realizacji
projektow o charakterze rozwojowym oraz maja odpowiednie kompetencje merytoryczne,
a takze potencjal do budowania 1 rozwijania instrumentéw finansowych, ktore pozwalaja na

realizacj¢ programOw oraz projektow o charakterze wieloletnim. Wykorzystujac wiedze,



doswiadczenie oraz kompetencje z zakresu bankowosci i finansoéw, instytucje te sg zdolne do
efektywnego wdrazania projektow, monitorowania ich postepoéw, szacowania i odpowiadania
na wystepujace ryzyka oraz raportowania wpltywu podjetych dziatan i inwestycji na rozwoj
spoleczno-gospodarczy panstw-biorcow pomocy. Instytucje te, w szczegdlnosci banki rozwoju,
aktywnie odpowiadaja na potrzeby rodzimego biznesu, tworzgc instrumenty wsparcia
bezposredniego W panstwach-biorcach pomocy (finansowanie BIZ o charakterze rozwojowym)
lub posredniego (poprzez rozwoj w panstwach-biorcach rynkow lokalnych wybranych
sektorow o duzym znaczeniu dla swoich rodzimych firm).

Proponowane zmiany wzorowane sg na modelu dziatan innych instytucji rozwoju z panstw
cztonkowskich UE, ktore skutecznie tacza finansowanie rozwoju gospodarek panstw
rozwijajacych si¢ ze wsparciem w szczegdlnos$ci rodzimego biznesu. Zmiany zwigksza
wachlarz oraz atrakcyjnos$¢ instrumentow dostepnych (w tym posrednio, poprzez zagraniczne
instytucje finansowe) w szczegdélnosci dla polskich podmiotow na rynkach trzecich
0 podwyzszonym profilu ryzyka. W kontekécie Ukrainy pozwolg stworzy¢ mechanizmy
wyroéwnujace szanse na realizacje projektow w tym kraju wzgledem konkurentow z innych
panstw europejskich badz spoza Europy. Ponad 2000 polskich podmiotow gospodarczych
wyrazilo gotowo$¢ oraz zainteresowanie aktywnym udzialem w procesie modernizacji oraz
odbudowy Ukrainy. Projektowane zmiany umozliwig tym firmom posrednie wykorzystanie
finansowania oferowanego przez rodzima instytucje rozwoju. Co do zasady bezposrednimi
beneficjentami finansowania w ramach wspolpracy rozwojowej sa podmioty z kraju bedacego
beneficjentem wspodtpracy rozwojowej. W roli inwestorow, wykonawcow, podwykonawcow,
dostawcow technologii czy roznego rodzaju ushug specjalistycznych, w tym w zakresie
doradztwa czy nadzoru, moga wystgpi¢ polskie przedsigbiorstwa. Dzigki zaangazowaniu
rodzimej instytucji rozwoju (Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK)) biezaca informacja
0 finansowanych projektach zagranicznych bgdzie dostgpna na miejscu, umozliwiajac aktywne
wykorzystywanie  dostepnych  instrumentow rozwojowych. Bliskos¢ geograficzna
i infrastruktura komunikacyjna w potaczeniu z preferencyjnym finansowaniem umozliwig
aktywnie wej$¢ na rynek ukrainski oraz uczestniczy¢ w procesie odbudowy na zblizonych lub
lepszych warunkach jak przedsiebiorstwa z innych panstw.

Obecnie polska pomoc skupia si¢ przede wszystkim na dzialaniach niosacych wsparcie
W zapewnieniu dobrego rzgdzenia oraz demokratyzacji i praw czlowieka, a takze transformacji
systemowej, w mniejszym stopniu podejmuje dziatania w obszarze pobudzania wzrostu

gospodarczego oraz reform spoteczno-gospodarczych panstw-biorcéw pomocy.



Wspotczesne trendy w ramach wspoétpracy rozwojowej zaktadajg znaczacy udzial instytucji
0 charakterze bankow rozwoju, wykorzystywanych szeroko przez panstwa cztonkowskie UE,
bedace gtownymi podmiotami implementujacymi instrumenty wspolpracy rozwojowej, do
prowadzenia projektow rozwojowych, co do zasady o charakterze niewigzanym (Niemcy —
Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW), Francja — Agence frangaise de développement (AFD),
Wiochy — Cassa Depositi e Prestiti (CDP)).

Proponowane zmiany maja na celu rozszerzenie roli BGK, w tym poprzez trwate wpisanie BGK
w system instytucji wspierajgcych wspolprace rozwojowg oOraz powotanie W jego ramach
nowego mechanizmu — Finansowego Instrumentu Wspotpracy Rozwojowej, zwanego dalej
,»FIWR” — tworzac tym samym systemowe rozwigzanie umozliwiajace BGK funkcjonowanie
jako bank rozwojowy na arenie mi¢dzynarodowej. Wpisanie BGK do grona podmiotow
mogacych realizowa¢ wspotprace rozwojowa poza terytorium UE umozliwi ministrowi
wlasciwemu do spraw finanséw publicznych, zwanemu dalej ,,MF”, dzialajacemu w
uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw zagranicznych, zwanym dalej ,,MSZ”,
skoordynowanie dziatan podejmowanych przez BGK z zadaniami okre$lonymi w wieloletnim
planie wspotpracy rozwojowej przyjmowanym przez Rad¢ Ministrow.

Potrzebe opisania instytucjonalnej roli BGK w realizacji zadan z zakresu wspoipracy
rozwojowej, w tym warunkow pozyskiwania §rodkéw na realizacj¢ tych zadan, pokazata m.in.
sytuacja zwigzana Z kryzysem humanitarnym spowodowanym wojng w Ukrainie 1 dziataniami
podejmowanymi przez Polsk¢ w celu fagodzenia skutkow tego kryzysu oraz w obszarach
odnoszacych si¢ do pomocy rozwojowe;.

BGK, jako jedyna instytucja finansowa w Polsce, posiada akredytacje Komisji Europejskiej
(tzw. pillar-assesment). BGK pozytywnie przeszedt audyt w ramach wszystkich 9 filarow
podlegajacych ocenie 1 moze by¢ traktowany przez Komisj¢ Europejska jako potencjalny
partner wdrazajacy programy, ktore umozliwiaja dostgp do $rodkoéw unijnych i gwarancji
budzetowej na podstawie zarzadzania bezposredniego, umozliwiajac taczenie Srodkow
krajowych przeznaczonych na polityke rozwojowa ze srodkami UE na te cele (pochodzgcymi
m.in. z funduszu NDICI, tzn. Instrumentu Sasiedztwa, Rozwoju 1 Wspolpracy
Migdzynarodowej, czy z Instrumentu na rzecz Ukrainy (ang. ,,Ukraine Facility”)). Utworzenie
w BGK FIWR umozliwi BGK, przy realizacji zadah wynikajacych ze wspotpracy rozwojowej
z panstwami trzecimi, tworzenie preferencyjnych oraz dedykowanych dla danej potrzeby
produktow finansowych.

FIWR bedzie instrumentem zblizonym do konstrukcji instrumentéw finansowych w ramach

programéw finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE. Bedzie miat charakter



oddzielnego rachunku w BGK, na ktérym mogg by¢ gromadzone $rodki krajowe (glownie
Z budzetu panstwa) lub dedykowane $rodki od innych donoréw (np. z Komisji Europejskiej
i zagranicznych instytucji finansowych). Srodki z FIWR beda przede wszystkim
wykorzystywane do wsparcia finansowego uzgadnianych z rzadem zadan w ramach
wspotpracy rozwojowej. Dotyczy to w szczegolnosci:

—  zabezpieczania czeSci ryzyka generowanego przez instrumenty finansowe,

— finansowania instrumentow,

— doptat do oprocentowania i umorzenia kredytow,

—  grantow,

— pomocy technicznej.

Dzigki mozliwosci taczenia srodkow krajowych przeznaczonych na wspotprace rozwojowsa ze
srodkami UE na ten cel osiagnie si¢ istotny efekt mnoznikowy dla zaangazowanych $rodkow
krajowych.

Przekazywanie §rodkow budzetu panstwa do FIWR oraz ich wydatkowanie odbywac si¢ bedzie
na podstawie rocznego planu rzeczowo-finansowego zatwierdzonego przez MF w uzgodnieniu
z MSZ i tylko do wysokosci limitu okreslonego w ustawie na konkretny rok. Zmiana rocznych
limitow $rodkow budzetowych przekazywanych do FIWR bedzie wymaga¢ zmian
ustawowych.

Zaktadany mechanizm funkcjonowania nowego instrumentu wsparcia nie przewiduje
pozyskiwania zewngtrznego finansowania dtuznego przez BGK, ktore by bezposrednio
obcigzato FIWR, a ktorego splata zabezpieczona bylaby ustawowymi gwarancjami Skarbu

Panstwa.

Projektowang ustawa dokonuje si¢ zmiany: ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wspOtpracy
rozwojowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1384), zwanej dalej ,,ustawa o wspoipracy rozwojowe;j”,
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 1646, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,Prawem bankowym™, oraz ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o Banku
Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. z 2024 r. poz. 441, z p6zn. zm.), zwane]j dalej ,,ustawg

0 BGK”.

Zmiany w ustawie o wspolpracy rozwojowej:

W art. 1 ustawy o wspotpracy rozwojowej dodany zostat ust. 1a, ktoéry wskazuje na poszerzony
zakres przedmiotowy tej ustawy — ustawa bedzie bowiem takze regulowata zasady
funkcjonowania FIWR w BGK.



W dodawanym art. 2 ust. 3 wskazano, ze przez wspodlpracg rozwojowa rozumie si¢ takze
dziatania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 tej ustawy, podejmowane przez BGK na zasadach
okreslonych w rozdziale 5a (z wylaczeniem edukacji globalnej i pomocy humanitarnej).
Realizacja wspotpracy rozwojowej przez BGK ze srodkow FIWR, jak wynika z brzmienia
projektowanego art. 2 ust. 3, bedzie si¢ odbywa¢ wylgcznie na zasadach okreslonych
W rozdziale 5a projektu ustawy. Nie beda miaty do niej zastosowania przepisy rozdziatu 2 i 3
ustawy. BGK bedzie mogt takze uczestniczy¢ w realizowaniu wspoipracy rozwojowej na
regularnych, obecnych zasadach (innych niz okre§lone w rozdziale 5a projektu ustawy).
Dlatego tez, celem unikni¢cia watpliwosci w tym zakresie, w art. 3 BGK zostal wymieniony
wprost (w dodawanym pkt 5).

Wprowadzono rowniez zmiang w art. 13 ust. 1 pkt 11 w celu wiaczenia informacji 0 wykonaniu

planu rzeczowo-finansowego do zakresu informacji statystycznych dotyczacych $rodkow

publicznych kwalifikowanych jako wspotpraca rozwojowa.

Przepisy dodanego rozdziat 5a reguluja w szczegdlnosci zasady funkcjonowania FIWR

i realizacji przez BGK zadan z zakresu wspotpracy rozwojowej ze srodkow FIWR.

| tak, w art. 19a okreslono znaczenie uzywanego w rozdziale 5a projektu ustawy pojecia

instrumentow (odnoszacego si¢ nie tylko do instrumentéw finansowych). Zgodnie z tym

przepisem ilekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa o instrumentach — rozumie si¢ przez to
instrumenty, w tym finansowane lub wspotfinansowane ze srodkow FIWR, wykorzystywane
do realizacji wspotpracy rozwojowej BGK:

1) dtuzne, w tym pozyczki lub kredyty;

2) kapitatowe, w tym nabywanie lub obejmowanie akcji, udzialow, jednostek uczestnictwa
lub certyfikatéw inwestycyjnych, przystepowanie do spotki komandytowej w charakterze
komandytariusza oraz do spotki komandytowo-akcyjnej w charakterze akcjonariusza lub
powierzanie srodkow pieni¢znych w zarzadzanie;

3) gwarancje lub porgczenia, w tym gwarancje lub porgczenia portfela kredytow
W rozumieniu art. 128b ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1646, z p6zn. zm.) lub portfela innych zobowigzan w rozumieniu
art. 128b ust. 2 pkt 2 tej ustawy, a takze regwarancje lub reporgczenia, w tym regwarancje
lub reporgczenia tych portfeli;

4) bezzwrotne instrumenty wspolpracy rozwojowej, w tym pomocy technicznej, doptaty do
kapitatu, umorzenia kapitatu lub doptaty do odsetek;

5) mechanizmy kompensacji i podziatu ryzyka inne niz wskazane w pkt 3;

6) mieszane instrumenty, sktadajace si¢ z instrumentow, o ktorych mowa w pkt 1-5;



7) inne niz wymienione w pkt 1-6 instrumenty okre$lone w aktach, na podstawie ktorych
zostaly przekazane $rodki, o ktérych mowa w art. 19b ust. 2 pkt 2.

Przez doptaty do kapitatu, o ktorych mowa w pkt 4, rozumie si¢ doptaty do kapitatu pozyczki,

kredytu lub innego instrumentu zwrotnego w catos$ci lub czesci (nie rozumie si¢ przez to doptaty

do kapitatu zaktadowego).

Art. 19b ust. 1 ustawy o wspOlpracy rozwojowej stanowi 0 utworzeniu FIWR, za$ przepisy

ust. 2 i 3 tego artykutlu okreslaja odpowiednio zrodia pochodzenia $rodkéw FIWR i ich

przeznaczenie.

W ramach realizacji przez BGK zadan z zakresu wspolpracy rozwojowej $rodki FIWR beda

mogly by¢ przeznaczone na:

1) finansowanie lub wspotinansowanie wspolpracy rozwojowej BGK;

2) wyptate BGK zryczaltowanego wynagrodzenia z tytutu obstugi FIWR w wysokosci
okreslonej w umowie, o ktorej mowa w art. 19f ust. 1;

3) pokrycie optat i podatkow naleznych z tytulu wykorzystywania instrumentéw
finansowanych lub wspétfinansowanych ze srodkéw FIWR;

4) pokrycie kosztow roznic kursowych lub innych kosztow powstatych z tytutu
przewalutowania srodkéw FIWR;

5) pokrycie kosztow egzekucji wierzytelnosci z tytulu instrumentow finansowanych lub
wspotinansowanych ze srodkéw FIWR,;

6) pokrycie kosztow pozyskania od podmiotéw trzecich zabezpieczenia instrumentéw
finansowanych lub wspotfinansowanych ze srodkéw FIWR;

7) zwrot BGK srodkow wlasnych przeznaczonych na finansowanie instrumentdw w czgsci,
w ktorej naleznosci powstate z tytutu ich wykorzystania nie zostaty sptacone 1 BGK nie
zaspokoit swoich roszczen w drodze egzekwowania innych zabezpieczen;

8) zwrot BGK $rodkow wiasnych przeznaczonych na finansowanie zobowigzan z tytutow, o
ktorych mowa w art. 19c ust. 1, wraz z wynagrodzeniem z tytutu tego finansowania;

9) inne wydatki okreslone w planie rzeczowo-finansowym FIWR.

W przypadku przejsciowego deficytu $rodkow na rachunku FIWR $rodki niezbedne

do terminowego pokrywania wydatkow z okreslonych tytutéw przekaze MF (art. 19b ust. 4

ustawy o wspotpracy rozwojowej).

W art. 19b ust. 5 ustawy o wspotpracy rozwojowej okreslono sposoby lokowania wolnych

srodkow FIWR:

— wolne $rodki FIWR w ztotych BGK bedzie lokowat wylacznie w formie depozytu, o

ktérym mowa w art. 78b ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,



przy czym przepis art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

bedzie stosowany odpowiednio,
—  wolne $rodki FIWR w walutach obcych BGK bedzie méglt lokowaé w bankach.
Zgodnie z projektowanym art. 19b ust. 7 ustawy o wspolpracy rozwojowej do FIWR stosuje
si¢ przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych dotyczace funduszy
utworzonych, powierzonych lub przekazanych BGK na podstawie odrgbnych ustaw.
W szczeg6lnoscei dotyczy to stosowania art. 112aa tej ustawy.
W art. 19c ustawy o wspodlpracy rozwojowej wskazana zostata mozliwos¢ przejsciowego
finansowania ze srodkow wilasnych BGK zobowigzan z tytutu instrumentow finansowych lub
wspotfinansowanych ze $rodkow FIWR, w sytuacji gdy poziom $rodkéow FIWR bedzie
w danym momencie niewystarczajacy do terminowej obstugi tych zobowigzan.
Zgodnie z art. 19d wspotpraca rozwojowa BGK realizowana z wykorzystaniem instrumentow
bedzie mogla by¢ podejmowana takze z udzialem bankéw lub instytucji finansowych,
dziatajacych lub planujacych dziatalno§¢ w panstwach rozwijajacych sie.
W art. 19e ustawy o wspotpracy rozwojowej uregulowano tryb opracowywania i zatwierdzania
planu rzeczowo-finansowego FIWR, a takze aspekty sprawozdawcze i ksiggowe zwigzane
z utworzeniem w BGK FIWR. Proponuje si¢ zastosowanie takich samych zasad
sprawozdawczosci, jak ma to miejsce w przypadku innych rachunkow/funduszy w BGK.
Przy opracowywaniu projektu planu rzeczowo-finansowego FIWR bierze si¢ pod uwage cele
oraz priorytety geograficzne i tematyczne pomocy rozwojowej okreslone w Programie
przyjmowanym w drodze uchwaty przez Rad¢ Ministrow.
Projektowany art. 19f ustawy o wspolpracy rozwojowej przewiduje z kolei zawarcie przez MF

w uzgodnieniu z MSZ umowy z BGK, dotyczacej obstugi FIWR i okresla zakres tej umowy.

Zmiany w Prawie bankowym (art. 2):

W Prawie bankowym proponuje si¢ zmiang art. 128b.

W ust. 1 tego artykulu zamiast o ,,innej instytucji finansowej” jest mowa o ,,innym banku lub
instytucji finansowej” w celu jednoznacznego potwierdzenia zakresu podmiotoéw, ktorym bank
panstwowy moze powierzy¢, w drodze umowy, dokonywanie oceny zdolno$ci do sptlaty
zobowigzania i analizy ryzyka wyplaty zobowigzania, w sytuacji gdy koszty obstugi i ryzyko
wyptat gwarancji lub poreczen nie beda obcigzaly wyniku finansowego banku panstwowego.
Ponadto zmieniony przepis bedzie zapewniatl mozliwos¢ wnioskowania do Komisji Nadzoru

Finansowego o:



—  powierzenie innemu bankowi lub instytucji finansowej dokonywania oceny zdolno$ci do
splaty zobowigzania i analizy ryzyka wyplaty zobowigzania w przypadku udzielania
poreczen lub gwarancji na podstawie przepisow ustawy o poreczeniach i gwarancjach lub
innych ustaw okreslajacych zasady udzielania porgczen 1 gwarancji przez bank panstwowy
1 wyeliminowanie budzacego watpliwo$ci interpretacyjne wyrazenia ,,inna instytucja
finansowa”,

— powierzenie nie tylko innym bankom, ale réwniez instytucjom finansowym dokonywania
oceny zdolnosci do sptaty zobowigzania 1 analizy ryzyka wyptaty zobowigzania, w
przypadku gwarancji rynkowej sptaty finansowania udzielonego w innej formie niz kredyt,
np. gwarancji limitu faktoringowego udzielonego przez instytucje faktoringows, ktorg to
dziatalno$¢ BGK planuje kontynuowaé po wygasnieciu Komunikatu Komisji Europejskiej
z dnia 17 marca 2023 r. ,,Tymczasowe kryzysowe i przejsciowe ramy $rodkow pomocy
panstwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy” (Dz. Urz. UE C 101
z 17.03.2023, str. 3, z p6zn.zm.), zwanego dalej ,,Komunikatem Komisji Europejskiej
,» Tymczasowe kryzysowe i przejsciowe ramy $rodkow pomocy panstwa w celu wsparcia
gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy””.

Zmiana dotyczy zatem kategorii podmiotow, z ktorymi BGK wspolpracuje i ktore zapewniaja

swoim klientom finansowanie w roznej formie, takich jak banki, firmy faktoringowe, firmy

leasingowe. Analogiczna zmiana w zakresie powierzania bankom lub instytucjom finansowym
dokonywania ww. oceny wprowadzona zostata rowniez w art. 3 ust. 1b pkt 2 lit. a ustawy

0 BGK (art. 3 projektu).

BGK wprowadzit do swojej oferty gwarancje limitu faktoringowego (faktoringu odwrotnego

lub faktoringu z regresem) w oparciu o Komunikat Komisji Europejskiej ,,Tymczasowe

kryzysowe 1 przej$ciowe ramy srodkdw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki po agresji

Rosji wobec Ukrainy”. Zgodnie z art. 128b ust. 1 Prawa bankowego BGK powierzyt

instytucjom faktoringowym 1 leasingowym w drodze umowy dokonywanie oceny zdolnos$ci

do sptaty zobowigzania i analizy ryzyka wyplaty zobowigzania. Gwarancje dla faktoringu,
jakidla leasingu, byly bardzo waznym instrumentem wsparcia oraz odpowiedziag na
oczekiwania ze strony wielu przedsigbiorcow, bez wzgledu na wielko$¢ prowadzonej przez
nich dzialalno$ci. Rozumiejac te potrzeby, BGK planuje obecnie w zwigzku z wygasnigciem

Komunikatu Komisji Europejskiej ,,Tymczasowe kryzysowe i przejSciowe ramy srodkow

pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy” udzielanie

gwarancji na zasadach rynkowych, na ryzyko wtasne BGK. Bez wzglgdu na fakt, czy gwarancje

obcigzaja wynik BGK, czy tez sa finansowane ze $rodkdw unijnych albo budzetowych bez



obcigzania wyniku BGK, za kazdym razem inny bank lub instytucja finansowa muszg spetnia¢
okreslone warunki, aby BGK mogt powierzy¢ im dokonywanie oceny zdolnosci do splaty
zobowigzania i analizy ryzyka wyplaty zobowiazania. Przed powierzeniem wykonywania
WW. czynnosci inny bank lub instytucja finansowa poddana jest ocenie pod katem spelnienia
kryteriow zasadnos$ci przyznania limitu na sprzedaz gwarancji, zgodnie z obowigzujacymi
w BGK metodykami oceny ryzyka. Limity te sg przyznawane na okresy roczne. W dalszej
wspotpracy banki lub instytucje finansowe musza przestrzega¢ warunkéw portfelowej linii
gwarancyjnej. Przebieg wspolpracy z nimi jest przedmiotem statego monitoringu, zgodnie
z wewnetrznymi procedurami BGK w przedmiotowym zakresie. W przypadku gdy zostanie
zidentyfikowane ryzyko wykraczajace poza akceptowalny przez BGK poziom, na bazie
zawartych umow BGK ma prawo zawiesi¢ przyznany limit, a tym samym ograniczy¢
mozliwo$ci wspotpracy do czasu zweryfikowania przez bank lub dang instytucje finansowa
swojej polityki zarzadzania ryzykiem, procedur sprzedazy, zgodnie z wymaganiami BGK.
Waznym elementem w procesie zarzadzania ryzykiem dziatalno$ci gwarancyjnej sg kontrole,
jakie BGK przeprowadza w zakresie stwierdzenia zgodnosci dziatania banku lub danej
instytucji finansowej z umowa zawarta z BGK. W przypadku stwierdzenia uchybien
podejmowane sg dziatania naprawcze, wtym z uwzglednieniem wykre§lenia gwarancji
z portfela BGK.

Bez wzgledu na to, czy gwarancje BGK udzielane sg na ryzyko BGK, czy tez nie obcigzajg
bilansu BGK, wdrozenie nowego produktu jest realizowane zgodnie z programem rzadowym
albo przepisami innych ustaw. Warunkiem koniecznym jest zawarcie stosownej umowy z MF,
w ramach ktorej okreslane sg szczegdtowe zasady 1 warunki udzielania porgczen 1 gwarancji.
Ponadto zmiana art. 128b Prawa bankowego ma na celu wprowadzenie mozliwo$ci powierzenia
przez bank panstwowy (w tym BGK)) outsourcingu oceny ryzyka innemu bankowi lub instytucji
finansowej, majacych siedzibe¢ na terenie panstwa cztonkowskiego UE lub panstwa trzeciego,
w przypadku wykonywania zadan z zakresu wspotpracy rozwojowej, o ktorej mowa w ustawie
o wspoélpracy rozwojowej, lub zadah na rzecz rozwoju innych panstw lub ich spoleczenstw,
w szczegolnosci w przypadku realizacji tych zadan w formie gwarancji portfelowych.
Projektowane rozwigzanie bgdzie zblizone do rozwigzania funkcjonujacego juz i opisanego
w art. 128b Prawa bankowego.

Obecne rozwigzanie przewiduje mozliwo$¢é powierzenia outsourcingu oceny ryzyka jedynie
W odniesieniu do portfelowych produktow gwarancyjnych oraz porgczeniowych na rynku
krajowym. Wprowadzenie projektowanego przepisu jest niezbedne z perspektywy oferowania

przez BGK jako bank panstwowy w obszarze wspdlpracy rozwojowej produktdw,



W szczegdlnosci o charakterze portfelowym, umozliwiajagcych wspdlprace w tym zakresie
z innymi bankami i instytucjami rozwoju, Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, Europejskim
Funduszem Inwestycyjnym, Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju, Grupa Banku
Swiatowego lub innymi podmiotami o podobnym profilu dziatalno$ci. Gwarancje o charakterze
portfelowym sg najczesciej uzywanym instrumentem finansowym przez banki europejskie we
wspoOtpracy rozwojowej, dajacym duzy efekt mnoznikowy w odniesieniu do zaangazowanych
srodkow. Wprowadzenie przedmiotowej regulacji jest niezbgedne z punktu widzenia
zbudowania przez BGK produktéw 1 instrumentow finansowych do wykorzystania w Ukrainie,
w taki sposob, aby BGK mogl efektywnie zawnioskowaé¢ oraz wykorzysta¢ s$rodki
z Instrumentu na rzecz Ukrainy (ang. Ukraine Facility) w ramach konkursoéw, ktore zostaty
ogloszone przez Komisj¢ Europejska w 2024 r. lub majg zosta¢ ogloszone w 2025 r., jak
réwniez analogicznych konkursach oglaszanych przez KE w ramach dziatan finansowanych

Z budzetu UE (np. w ramach programu EFSD+ czy Planu Rozwoju Motdawii).

Zmiany w ustawie o BGK (art. 3):

Proponowane zmiany ustawy o BGK maja na celu:

— instytucjonalne wzmocnienie BGK w obszarze wspotpracy rozwojowej poprzez wyrazne
wskazanie, ze BGK, jako polski bank rozwoju, jest uprawniony do wykonywania zadan
Z zakresu wspotpracy rozwojowej,

— rozszerzenie celow dziatania BGK w zakresie wspotpracy rozwojowej poza terytorium
Polski.

Zmiana ustawy o0 BGK (w art. 3 nowe brzmienie lit. 1b, uchylenie ust. 1d oraz zmiana w ust. 1e)

ma na celu zapewnienie mozliwosci oferowania przez BGK gwarancji na wlasne ryzyko

przedsigbiorcom innym niz mikroprzedsigbiorcy, mali lub $redni przedsigbiorcy, zwanym dalej

,MSP”, w tym w ramach wspolpracy rozwojowej, o ktorej mowa w ustawie 0 wspotpracy

rozwojowej, nazasadach przewidzianych obecnie w ustawie o BGK dla ekspozycji dla

klientow detalicznych.

Zasady wynikajace ze zmienianego art. 3 znajda takze zastosowanie do innych ekspozycji

wynikajacych z realizacji przez BGK zadan z zakresu wspotpracy rozwojowej, o ktoérej mowa

w ustawie o wspotpracy rozwojowej, lub w ramach realizacji zadan na rzecz rozwoju innych

panstw lub ich spoleczenstw, W szczegolnosci zadan powierzonych BGK przez Komisje

Europejska lub zadan podejmowanych przez BGK we wspotpracy z Europejskim Bankiem

Inwestycyjnym, Europejskim Funduszem Inwestycyjnym, Europejskim Bankiem Odbudowy
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i Rozwoju, Grupa Banku Swiatowego lub innymi migdzynarodowymi i krajowymi instytucjami
rozwoju.

Ponadto proponowana zmiana art. 3 jest rOwniez zwigzana z poszerzeniem dotychczasowe;j
oferty BGK, dotyczacej poreczen i gwarancji udzielanych w cig¢zar wyniku finansowego BGK,
w tym dla przedsiebiorstw kwalifikowanych do kategorii ,,duzych przedsigbiorstw”, a takze
z zamierzonym wykonywaniem przez BGK zadan z zakresu wspotpracy rozwojowe;.
Konsekwentnie planowane jest rozszerzenie transakcji bazowej dla poreczen i gwarancji o inne
niz kredyty zobowigzania (faktoring, leasing). Ponadto dla wigkszej przejrzystosci aktualnych
przepisOw w art. 3 ustawy o BGK proponuje si¢ potaczy¢ w jednym przepisie wytgczenia na
planowane poreczenia i gwarancje portfelowe skierowane, oprocz do MSP, takze do duzych
przedsiebiorstw oraz inne wylaczenia, o ktérych mowa w tym przepisie, i w zwigzku z tym
uchyli¢ ust. 1d w art. 3 ustawy o BGK.

Powyzsze zmiany dotycza dwoch aspektow. Pierwszym z nich jest zwolnienie BGK ze
stosowania wymogow, o ktorych mowa w art. 395 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow
ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych 1 firm inwestycyjnych, zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz. Urz. UE L 176 z 27.06.2013, str. 1, z p6zn. zm.),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem CRR”, czyli limitoéw duzych ekspozycji, wobec rozwazanych
poreczen 1 gwarancji portfelowych, a takze innych ekspozycji.

Majac na uwadze wysoki kapitat Tier [ BGK oraz stosunkowo niewielka kwote rozwazanych
poreczen czy gwarancji (rownowarto$¢ 10 min EUR na jednego przedsigbiorcg), podobnie
w przypadku wspotpracy rozwojowej (dziatalnos¢ glownie skierowana do matych i $rednich
przedsigbiorstw lub dedykowanych dziatah np. wsparcie potrzeb energetycznych), BGK
postrzega ryzyko przekroczenia limitow duzych ekspozycji jako niskie. Co wigcej BGK ustalit
wewnetrzne progi ostroznosciowe w zakresie limitdow duzych ekspozycji jako limity
strategiczne na poziomie nizszym, niz limity okreslone w przepisach prawa. Powstate w ten
sposob bufory pomigedzy limitami strategicznymi a limitami regulacyjnymi zdecydowanie
przekraczaja mozliwg kwote porgczenia lub gwarancji, zarbwno na poziomie pojedynczego
klienta, jak i grupy klientow powiazanych.

Drugim aspektem zwigzanym z proponowanymi zmianami jest zwolnienie BGK z zasad
wyznaczania wymogu w zakresie funduszy wlasnych w odniesieniu do ryzyka kredytowego.
Wymog kapitatowy nadal bedzie kalkulowany, lecz BGK nie bedzie weryfikowat spetnienia
przez poszczeg6lne ekspozycje warunkow kwalifikacji do kategorii ekspozycji, zgodnie

z art. 112 rozporzadzenia nr 575/2013.
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Warunki te bedg weryfikowane przez bank lub instytucje finansowa udzielajacg zaangazowania
w przypadku instytucji finansowych i bankow dziatajacych w Polsce. Natomiast w przypadku
wspotpracy z bankami i instytucjami finansowymi operujagcymi w panstwach trzecich (w tym
poza UE), beda one umownie zobowigzane do przestrzegania w tym zakresie lokalnych
przepisOw. Analogicznie w tym zakresie dzialajg inne europejskie banki rozwoju w przypadku
instrumentdow o charakterze portfelowym implementowanych w krajach trzecich za
posrednictwem lokalnych instytucji finansowych. Dodatkowo wymog kapitalowy nie zostanie
skalkulowany na poziomie pojedynczej ekspozyciji, ale catosciowo, dla konkretnego programu.
Powyzsze zmiany moga zosta¢ zastosowane w przypadku BGK, poniewaz realizuje on — jako
bank rozwoju — polityke gospodarczg rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i w celu zapewnienia
odpowiedniej elastycznos$ci dziatania BGK zostal podmiotowo wytaczony spod dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkoéw
dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad
instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajacej dyrektywe 2002/87/WE
i uchylajacej dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Dz. Urz. UE L 176 z 27.06.2013,
S. 338, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia CRR, co daje BGK uprawnienie do odmiennego,
dowolnego uksztattowania w przepisach krajowych wymogdéw ostroznosciowych dla tego
banku.

Zmiana w art. 4 ustawy o BGK (nowe brzmienie wprowadzenia do wyliczenia, dodanie pkt 4)
ma na celu potwierdzenie, ze do podstawowych celow dziatalnosci BGK, w zakresie
okreslonym ustawa o BGK oraz odrgbnymi przepisami, nalezy wspieranie polityki
gospodarczej Rady Ministrow, rzadowych programéw spoteczno-gospodarczych, w tym
poreczeniowo-gwarancyjnych lub w zakresie wspotpracy rozwojowej, o ktorej mowa
W ustawie o wspotpracy rozwojowej. Podobnie w zmienianym art. 5 ust. 1 ustawy o BGK
(dodawany pkt 3a) wyszczegolnia si¢, ze jednym z zadan BGK jest realizacja wspotpracy
rozwojowej, o ktorej mowa w art. 2 ust. 3 ustawy o wspolpracy rozwojowe;.

Proponuje si¢ rowniez zmiang¢ w art. 4a (nowe brzmienie ust. 1 1 2 oraz dodanie ust. 3) ustawy
0 BGK. Nowe brzmienie ust. 1 i 2 w art. 4a ustawy o BGK ma na celu dostosowanie katalogu
mozliwych inwestycji dokonywanych przez BGK do podmiotéw i instrumentow aktualnie
funkcjonujacych w obrocie prawnym. Wprowadzenie natomiast przepisu ust. 3 w art. 4a ustawy
0 BGK ma na celu usunigcie pojawiajacych sie w praktyce watpliwosci interpretacyjnych.
W ramach inwestycji, o ktorych mowa w art. 4a ustawy o BGK, BGK dziata jako panstwowy
bank rozwoju i inwestor, jedna z panstwowych instytucji wspierajacych rozwoj, inwestujac

takze wlasny majatek 1 wlasne $rodki, jak rowniez $rodki pochodzace z UE. Dzialalno$¢ taka,
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realizowana przez BGK od wielu lat, ma na celu wspieranie polityki gospodarczej Rady
Ministrow, rzadowych programoéw spoleczno-gospodarczych, w tym porgczeniowo-
gwarancyjnych, oraz programéw samorzadnos$ci lokalnej i rozwoju regionalnego. Dziatalnos¢
ta nie jest typowg dziatalnos$cig komercyjng ani nie jest nakierowana na maksymalizacj¢ zysku.
Ustawa o BGK podkresla spoteczny aspekt dziatalnosci BGK, ktory realizujgc powierzong mu
misj¢, wspiera powyzsze cele. W zwiazku z tym nalezy jednoznacznie przesadzié, ze bank
rozwoju, realizujacy powyzsze cele, dziata jak kazdy profesjonalny inwestor, ale nie jako
ustugodawca. Dlatego w zakresie dokonywanych inwestycji do BGK nie nalezy stosowac
art. 70 ust. 4 ani przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 94 ust. 1 ustawy z dnia

29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 722, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 4 projektu ustawy pierwszy projekt planu rzeczowo-finansowego Finansowego
Instrumentu Wspdtpracy Rozwojowej, o ktérym mowa w art. 19¢ ust. 1 pkt 2 ustawy
zmienianej w art. 1, jest opracowywany przez Bank Gospodarstwa Krajowego w uzgodnieniu
Z MF dzialajacym w uzgodnieniu z MSZ w terminie 60 dni od dnia wej$cia w zycie niniejszej

ustawy i zatwierdzany w terminie 60 dni od dnia jego otrzymania przez MF.

W art. 5 projektu ustawy zostat okreslony maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa
bedacych skutkiem finansowym projektowanej ustawy oraz mechanizm korygujacy
w przypadku zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego

limitu wydatkow.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia (art. 6 projektu ustawy).

Wprowadzenie projektowanych zmian na poczatku 2025 r. umozliwitoby dostep do srodkoéw
unijnych w ramach 1l filaru Ukraine Facility i w nastepstwie implementacje programow
rozwojowych w Ukrainie w 2025 r. i latach kolejnych (KE otworzyta call for expression of
interest na Ukraine Facility dnia 1 pazdziernika 2024 r. na miesigc; po wstepnych decyzjach
o kwalifikacji i alokacji planowanych w grudniu 2024 r. lub na poczatku 2025 r., kolejne calle
przewidziane sg w lutym i czerwcu 2025 r., przy czym w ramach konkursu ma obowigzywac
zasada kolejnosci zgltoszen — ,,first in, first served”). Pozwolitoby to, wedle wyliczenh BGK, na
partycypacje¢ w srodkach Ukraine Facility w kwocie do ok. 856 mIn euro, w tym do 776 mIn
EUR w formie gwarancji + do 80 min EUR w formie grantow, przy jednoczesnej koniecznosci
udziatu srodkow z budzetu panstwa w okresie 10 lat w kwocie ok. 337 mlIn euro na wszystkie

instrumenty. Umozliwitoby to uruchomienie instrumentéw inzynierii finansowej w ramach
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FIWR na kwote ok. 1,26 mld euro, w tym do Ukrainy 1,12 mld euro, co z kolei przetozytoby

si¢ na wykreowanie wsparcia na poziomie 2,56 mld euro, w tym do Ukrainy 2,38 mld euro.

Ocena przewidywanego wptywu projektu ustawy na dziatalnosé MSP, zgodnie z art. 66 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z
pézn. zm.):

Projekt ustawy nie ogranicza praw majatkowych ani praw wobec administracji publicznej oraz
nie naklada obowiazkéw, w tym wobec administracji publicznej. Wejscie w zycie ustawy
powinno mieé¢ pozytywny wptyw na biezaca sytuacje finansowa oraz na rozwoj MSP.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem UE.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom UE w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji
Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wladzom krajowym w sprawie projektow
przepisow prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42 — Dz. Urz. UE Polskie Wydanie
Specjalne rozdz. 1, t. 1, str. 446) projekt ustawy nie wymaga konsultacji z Europejskim
Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) w zwigzku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r.
poz. 806) projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o wspotpracy rozwojowej oraz 14 stycznia 2025 r.

niektorych innych ustaw

Zréodlo:

1. ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 1. o
wspoOltpracy rozwojowej (Dz. U. z 2024 1.

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza poz. 1384), zwana dalej ,,ustawg o
Stanu lub Podsekretarza Stanu wspolpracy rozwojowej”;
Pawet Karbownik, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow 2. ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o Banku

Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. z
2024 1. poz. 441, z pdzn. zm.), zwana
dalej ,,ustawa o0 BGK”;

3. ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 1646,
Zpozn. zm.), zwana dalej ,Prawem
bankowym”.

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pawel Siwek, Dyrektor Departamentu Wspotpracy Migdzynarodowej,
Ministerstwo Finansow, tel. 22 694 45 77,

e-mail Pawel.Siwek@mf.gov.pl

Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministréw:
UD151

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Obecnie w Polsce nie ma instytucji finansowej, ktora mogtaby, wykorzystujac srodki krajowe oraz zagraniczne, wspiera¢
dzialania Rzadu w zakresie wspotpracy rozwojowej, oferujac odpowiednie instrumenty finansowe. Polska wspotpraca
rozwojowa skupia si¢ przede wszystkim na dzialaniach niosacych wsparcie w zapewnieniu dobrego rzadzenia oraz
demokratyzacji i praw cztowieka, a takze transformacji systemowej, natomiast w mniejszym stopniu jest podejmowana w
obszarze pobudzania wzrostu gospodarczego oraz reform spoteczno-gospodarczych panstw-biorcow pomocy.
W konsekwencji tego dziatalno$¢ w tym zakresie nie jest zbiezna z gldownymi trendami migdzynarodowymi, a brak
krajowej instytucji finansowej zdolnej do udzielania pomocy rozwojowej wyklucza nasz kraj z wielu cennych inicjatyw
miedzynarodowych (rowniez w zakresie oferowanej pomocy dla Ukrainy).

Potrzeba wilaczenia si¢ Polski w miedzynarodowa pomoc dla Ukrainy z wykorzystaniem srodkow oferowanych przez
Komisje Europejska oraz inne podmioty zagraniczne, wymusza podjecie pilnych dziatan majacych na celu stworzenie
w Polsce instytucji finansowej dziatajgcej w obszarze wspotpracy rozwojowe;j.

Polska, jako panstwo cztonkowskie Organizacji Narodow Zjednoczonych, Unii Europejskiej oraz Organizacji Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD), podj¢ta szereg zobowigzan w zakresie zwigkszenia swojej aktywnosci na arenie
miedzynarodowej na rzecz redukcji ubostwa i zwigkszania swojej pomocy rozwojowej (Official Development Assistance
— ,,ODA”). Mozliwo$¢ oferowania przez Polske instrumentdéw wspolpracy rozwojowej z wykorzystaniem wlasnej
finansowej instytucji rozwoju znaczaco przyczyni si¢ do realizacji tych zobowigzan.

Trwate wpisanie Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) do grona podmiotow zaangazowanych we wspotprace
rozwojowa poza terytorium UE oraz utworzenie w BGK Finansowego Instrumentu Wspoétpracy Rozwojowej (FIWR) ma
na celu stworzenie systemowego rozwigzania umozliwiajacego BGK funkcjonowanie jako bank rozwojowy na arenie
miedzynarodowe;j.

Proponowane zmiany wzorowane sa na modelu dziatan innych instytucji rozwoju z panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, ktore skutecznie taczg finansowanie rozwoju gospodarek panstw rozwijajacych sie ze wsparciem rodzimego
biznesu. Zmiany zwicksza wachlarz oraz atrakcyjnos¢ instrumentéw wsparcia polskiego biznesu na rynkach trzecich o
podwyzszonym profilu ryzyka.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

BGK, jako jedyna instytucja finansowa w Polsce, posiada akredytacj¢ Komisji Europejskiej (tzw. pillar-assesment). BGK
pozytywnie przeszedl audyt w ramach wszystkich 9 filaréw podlegajacych ocenie i moze by¢ traktowany przez Komisje
Europejska jako potencjalny partner wdrazajacy programy, ktore umozliwiaja dostep do srodkow unijnych i gwarancji
budzetowej na podstawie zarzadzania bezposredniego, umozliwiajac taczenie srodkow krajowych przeznaczonych na
polityke rozwojowa ze srodkami Unii Europejskiej na te cele. Unijny instrument wsparcia Ukrainy — Ukraine Facility
(1 filar) bedzie wdrazany w tej formule przez europejskie banki oraz instytucje finansowe.

Efektywne wykorzystanie srodkow europejskich mozliwe bedzie wylgcznie dzieki faczeniu tych $srodkow ze srodkami
krajowymi. Proponowane zmiany umozliwig BGK ubieganie si¢ o srodki europejskie na wsparcie procesow modernizacji
oraz odbudowy Ukrainy. Polska zyska instrument gospodarczego odziatywania w Ukrainie oraz preferencyjnego
finansowania wspolpracy rozwojowej, z ktorego bedg mogly korzysta¢ migdzy innymi polskie przedsiebiorstwa. W efekcie




polscy przedsigbiorcy uzyskaja bezposredni dostgp do biezacej informacji o finansowanych projektach rozwojowych na
terenie Ukrainy i mozliwo$ciach uzyskania wsparcia w ich realizacji. W roli inwestorow, wykonawcoéw, podwykonawcow,
dostawcow technologii badz ustug beda mogly wystapi¢ migdzy innymi podmioty z polskim kapitatem, jak tez ukrainskie
spotki corki polskich przedsigbiorstw.

Proponowane zmiany wykraczaja poza ustaw¢ 0 wspoOlpracy rozwojowej, bowiem bez odpowiednich zmian w ustawie
0 Banku Gospodarstwa Krajowego oraz ustawie — Prawo bankowe, niemozliwe bedzie efektywne zaangazowanie BGK
poza terenem Unii Europejskiej.

Z uwagi na fakt, ze $rodki te beda mialy charakter preferencyjny, czg¢s¢ zaangazowanych przez BGK $rodkéw bedzie
raportowana jako wydatki kwalifikowane ODA w ramach OECD.

Wprowadzenie przedmiotowych zmian na poczatku 2025 r. umozliwitoby dostep do $rodkéw unijnych w ramach II filaru
Ukraine Facility (konkurs KE wystartowal w pazdzierniku 2024 r. i bedzie trwat do wyczerpania $rodkow lub przez
12 miesigey) | w nastepstwie implementacje¢ programow rozwojowych w Ukrainie w 2025 r. i latach kolejnych.

Zmiany wprowadzane w ustawie o wspOlpracy rozwojowej maja na celu trwale wpisanie BGK w system instytucji
wspierajacych wspolprace rozwojowa oraz mozliwe koordynowanie dziatan BGK z wieloletnim planem wspotpracy
rozwojowej przyjmowanym przez Rade¢ Ministrow. W ten sposob buduja fundament dla pozyskiwania przez BGK $rodkoéw
na realizacje zadan rozwojowych ze zrodet zewnetrznych, pozwalajac na zwigkszenie poziomu oddziatywania
przeznaczonych na wspotprace rozwojowa srodkow krajowych.

Projekt ustawy przewiduje utworzenie w BGK Finansowego Instrumentu Wspotpracy Rozwojowej (FIWR). Utworzenie
FIWR pozwoli na realizowanie przez BGK dzialan z zakresu wspdlpracy rozwojowej, migdzy innymi poprzez
pozabilansowe $rodki finansowe, co w konsekwencji umozliwi tworzenie preferencyjnych oraz dedykowanych dla danej
potrzeby produktow, wspierajgc wdrazanie polskiej pomocy rozwojowej. Dotyczy to w szczegolnosci udzielania:

— pozyczek i kredytow (rowniez z preferencyjnym oprocentowaniem),

gwarancji portfelowych,

pomocy technicznej,

grantow.

Dzigki temu rozwigzaniu BGK bedzie mial mozliwo$¢ oferowania dlugoterminowych instrumentow finansowych
w krajach trzecich — zarowno w formule bezposredniego finansowania projektow, jak réwniez finansowania wybranych
segmentdéw gospodarki poprzez posredniczace banki lokalne, wykorzystujac w tym celu rézne zrodta finasowania, zarowno
z budzetu panstwa, jak i $rodkow bezzwrotnych lub zwrotnych pochodzacych z budzetu UE, od mig¢dzynarodowych
instytucji finansowych, agencji rozwojowych panstw trzecich i innych podmiotow.

Proponowana zmiana ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego ma na celu instytucjonalne wzmocnienie BGK w obszarze
wspotpracy rozwojowej poprzez wyrazne wskazanie, ze BGK jako polski bank rozwoju jest uprawniony do wykonywania
zadan z zakresu wspotpracy rozwojowej, jak rowniez rozszerzenie celow dziatania BGK w tym zakresie poza terytorium
Polski.

W Prawie bankowym proponuje si¢ zmiang art. 128b, ktora dotyczy przede wszystkim mozliwosci:

— wnioskowania do Komisji Nadzoru Finansowego o powierzenie innemu bankowi lub instytucji finansowej
dokonywania oceny zdolnosci do sptaty zobowigzania i analizy ryzyka wyplaty zobowiazania w przypadku udzielania
porgczen lub gwarancji,

— powierzenia przez bank panstwowy (w tym BGK) outsourcingu oceny ryzyka innemu bankowi lub instytucji
finansowej, majacych siedzibe na terenie panstwa czlonkowskiego UE lub panstwa trzeciego, W
przypadku wykonywania zadan z zakresu wspotpracy rozwojowe;.

Wprowadzone zmiany sa niezbedne z perspektywy oferowania przez BGK w obszarze wspotpracy rozwojowej produktow,
w szczegolnosci o charakterze portfelowym, umozliwiajacych wspotprace w tym zakresie z innymi bankami i instytucjami
rozwoju, Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, Europejskim Funduszem Inwestycyjnym, Europejskim Bankiem
Odbudowy i Rozwoju, Grupg Banku Swiatowego lub innymi podmiotami o podobnym profilu dziatalnosci. Gwarancje
0 charakterze portfelowym sg najczesciej uzywanym instrumentem finansowym przez banki europejskie we wspoipracy
rozwojowej, dajacym duzy efekt mnoznikowy w odniesieniu do zaangazowanych srodkow. Wprowadzenie przedmiotowe;j
regulacji jest niezbedne z punktu widzenia zbudowania przez BGK produktéw i instrumentow finansowych do
wykorzystania w Ukrainie, w taki sposob, aby BGK mogt efektywnie zawnioskowa¢ i wykorzysta¢ srodki z Ukraine
Facility.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztlonkowskich OECD/UE?

W innych krajach, w tym w szczegdlnosci w krajach cztonkowskich OECD oraz Unii Europejskiej, obszar wspotpracy
rozwojowej jest skutecznie zagospodarowany przez instytucje o charakterze bankow rozwoju, ktore wykorzystywane sa
szeroko do prowadzenia projektow rozwojowych. Do najwigkszych instytucji zaangazowanych przez gtownych dawcow
pomocy rozwojowej sposrod panstw czionkowskich UE naleza: Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW) w Niemczech,
Agence frangaise de développement (AFD) we Francji, Cassa Depositi e Prestiti (CPD) we Wloszech czy Instituto de
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Crédito Oficial (ICO) w Hiszpanii. Po stronie Unii Europejskiej role taka pelni Europejski Bank Inwestycyjny (European
Investment Bank, EIB).

Proponowane zmiany wzorowane sg na modelu dzialan ww. instytucji rozwoju z panstw cztonkowskich UE, ktore
skutecznie tacza finansowanie rozwoju gospodarek panstw rozwijajacych si¢ ze wsparciem rodzimego biznesu. Instytucje
te wykorzystuja $rodki unijne do zwigkszenia skali dzialania, uatrakcyjnienia warunkow oraz ograniczania ryzyka
zwigzanego z implementacja projektow na rynkach trudnych. Mieszaja (blendujg) $rodki publiczne, przekazywane z
budzetéw tych krajow, ze sSrodkami wlasnymi banku oraz funduszami UE.

Wykorzystanie bankow rozwoju daje panstwom czlonkowskim Unii Europejskiej mozliwos¢ finansowania
dtugoterminowego w krajach trzecich — zaréwno w formule bezposredniego finansowania projektow, jak réwniez
finansowania wybranych segmentéw gospodarki poprzez posredniczace banki lokalne.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodlo danych Oddziatywanie

BGK BGK Wspolpraca z bankami
rozwoju zaangazowanymi we
wspoOtprace rozwojowa, Np. W
ramach sieci Jefic. Rozwoj
kompetencji dotyczacych
wsparcia realizacji inwestycji
przez przedsicbiorcow w
panstwach stabiej rozwinigtych
ekonomicznie poza UE.
Wykorzystanie kompetencji i
doswiadczen banku o
charakterze matrycowym.
Bank nie przewiduje na tym
etapie konieczno$ci zmian IT,
jedynie wzmocnienie zasobow
ludzkich oraz budowanie
wiedzy we wspotpracy i
poprzez wymiang doswiadczen
z innymi bankami rozwoju,
np. KFW.

Dodatkowe zatrudnienie 0sob
w departamencie
odpowiedzialnym za
wspotprace rozwojowa.

KNF Wydaje zezwolenie na
powierzenie innemu bankowi
lub instytucji finansowej
dokonywania oceny zdolnosci
do sptaty zobowiazania i

analizy ryzyka wyptaty

zobowigzania.
Organizacje pozarzagdowe Wspotpraca w ramach

realizowanych projektow.
Inwestorzy Rozwijanie wspotpracy w

zakresie projektow i
promowanie obecno$ci
polskich podmiotow na
rynkach panstw trzecich.

Eksporterzy Utworzenie instrumentow
wplywajacych na segmenty
rynku w panstwach trzecich o
silnym znaczeniu dla polskich
eksporterow.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projektowana ustawa zostata zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji, a takze

przedtozona do zaopiniowania nastepujagcym podmiotom:
1) Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;
2) BGK;

3) Komisji Nadzoru Finansowego;

4) Urzedowi Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Jednoczesnie projekt ustawy zostal skonsultowany z nastepujacymi podmiotami:
1) Zwiazkiem Bankéw Polskich;

2) Krajowym Stowarzyszeniem Funduszy Poreczeniowych;
3) Rzecznikiem Matych i Srednich Przedsigbiorcow;

4) Krajowa Rada Spétdzielcza;

5) Konfederacja Lewiatan;

6) Krajowym Zwigzkiem Bankoéw Spotdzielczych;

7)  Polskim Zwigzkiem Funduszy Pozyczkowych;

8) Zwigzkiem Przedsiebiorcow i Pracodawcow;

9) Federacja Przedsigbiorcéw Polskich;

10) Polskim Towarzystwem Gospodarczym;

11) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej;

12) Zwiazkiem Pracodawcow Business Centre Club;

13) Krajows Izba Biur Obrachunkowych;

14) Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego.

W pazdzierniku 2024 r. Komisja Europejska rozpoczgta nabdr wnioskow o dofinansowanie z Ukraine Facility i BGK juz
przestato swoje propozycje. Uchwalenie przedmiotowego projektu ustawy jest niezbedne do podpisania przez BGK uméw
z KE i otrzymania wnioskowanych $rodkéw. W zwiazku z tym zachodzi konieczno$¢ pilnego procedowania

przedmiotowego projektu. Ze wzgledu na to zostat przewidziany 14-dniowy termin na zgtaszanie uwag.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min PLN]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie

(0-10)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogolem 263,3 (166,5 [306,1 |170,4 (157,3 |125,1 (104,6 | 75,7 | 46,8 | 43,9 | 1459,7
budzet panstwa 0 263,3 (166,5 [306,1 |170,4 (157,3 |125,1 (104,6 | 75,7 | 46,8 | 43,9 | 1459,7
JST 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie) |0 [0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo ogolem

- 263,3 |- 166,5(- 306,1 |- 170,4 |- 157,3 | - 125,1|-104,6 |- 75,7 |-46,8 | -43,9 | - 1459,7

budzet panstwa

- 263,3 |- 166,5(- 306,1 |- 170,4 |- 157,3 | - 125,1|-104,6 |- 75,7 |-46,8 | -43,9 | -1 459,7

ST 0 [0 [0 |0 [0 [0 Jo |o |o Jo [o o

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie)

Srodki FIWR beda pochodzi¢:
1) zbudzetu panstwa;

Zrbdta finansowania

2) ze s$rodkdw bezzwrotnych lub zwrotnych, pochodzacych z budzetu UE, od
mig¢dzynarodowych instytucji finansowych, agencji rozwojowych panstw trzecich lub
innych podmiotow;

3) z odsetek od wolnych srodkéw w ztotych przekazanych w depozyt, o ktorym mowa w
art. 78b ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych albo od wolnych
srodkow w walutach obcych ulokowanych w bankach;

4) z odsetek od instrumentoéw finansowanych lub wspoétfinansowanych ze srodkow FIWR;

5) z optat lub prowizji pobieranych od instrumentow finansowanych ze srodkow FIWR;

4




6) z egzekucji naleznosci z tytutu instrumentéw finansowanych lub wspotfinansowanych ze
srodkoéw FIWR;
7)  ze zwrotu srodkoéw wyptaconych z FIWR;
8) z dodatnich réznic kursowych lub innych dochodow powstatych z tytutu przewalutowania
srodkow FIWR;
9) zdarowizn lub zapiséw;
10) z innych tytutow niz wymienione w pkt 1-9.
Do przedstawionych obliczen stuzyt model finansowy z prognoza 10-letnig dotyczaca
planowanych przez BGK do implementacji instrumentow finansowych, z zaktadanym poziomem
ich szkodowosci, profilem sptat, kwotami doptat do odsetek i kwotami umorzen, etc. Przyjete
zatozenia moga ulega¢ zmianom, w duzym stopniu sg uzaleznione od przyznawanych kwot
gwarancji Ukraine Facility przez KE (proces negocjacji z KE, zgodnie z harmonogramem
prowadzony jest rOwnolegle do zmian ustawowych).

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Zalozenia w oparciu o przygotowane w BGK analizy wykorzystania instrumentow w ramach
FIWR w Ukrainie oraz innych obszarach priorytetowych z punktu widzenia polskiej pomocy
rozwojowej. Wydatki zwigzane z finasowaniem FIWR sg pokrywane z budzetu panstwa z czesci
19, ktorej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych
(w mln z1, i Srednich
ceny state przedsigbiorstw
z22024r.) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Mozliwy udzial duzych przedsigbiorstw w realizacji projektow o charakterze
niepieni¢znym rozwojowym.
sektor mikro-, matych Mozliwe wsparcie dla sektora mikro-, malych i $rednich przedsigbiorstw w
i Srednich ramach projektéw o charakterze rozwojowym.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Projektowane przepisy ustawowe niec bedg mialy wpltywu na sytuacje
gospodarstwa domowe | ekonomiczng i spoteczng rodziny, obywateli i gospodarstw domowych, w tym na
osoby starsze i niepetnosprawne.
Niemierzalne

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projektowane zmiany zwigcksza wachlarz oraz atrakcyjnos¢ instrumentéw dostgpnych (w tym
posrednio, poprzez zagraniczne instytucje finansowe) w szczegodlnosci dla polskich podmiotow
na rynkach trzecich o podwyzszonym profilu ryzyka. W kontek$cie Ukrainy pozwola stworzy¢
mechanizmy zwiekszajace szanse na realizacje projektow w tym kraju, co bedzie skutkowaé
zwickszonym potencjatem odno$nie tworzenia nowych miejsc pracy, w tym w spotkach
zaleznych polskich przedsigbiorstw dziatajacych w Ukrainie. Ponad 2000 polskich podmiotow
gospodarczych wyrazito gotowos¢ oraz zainteresowanie aktywnym udzialem w procesie
modernizacji oraz odbudowy Ukrainy. Projektowane zmiany umozliwig tym firmom posrednie
wykorzystanie finansowania oferowanego przez rodzima instytucje rozwoju oraz wplyw na
priorytetyzacj¢ obszaréw wsparcia. Co do zasady bezposrednimi beneficjentami finansowania w
ramach wspolpracy rozwojowej sa podmioty z kraju bedacego beneficjentem wspotpracy
rozwojowej. W roli inwestoréw, wykonawcow, podwykonawcow, dostawcoOw technologii badz
uslug moga wystapi¢ polskie przedsiebiorstwa. Dzigki zaangazowaniu rodzimej instytucji
rozwoju (BGK) biezgca informacja o finansowanych projektach zagranicznych bedzie dostepna
na miejscu, umozliwiajac aktywne wykorzystywanie dostepnych instrumentéw rozwojowych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej

tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy




(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Nie dotyczy.

9. Wplyw na rynek pracy

Przedstawiona propozycja nie wywiera szybkiego, bezposredniego wplywu na zmiany na rynku pracy, kwestie
zatrudnienia oraz inne wskazniki makroekonomiczne.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[] sady powszechne, [ ]inne:

administracyjne lub wojskowe

Omowienie wplywu Przedstawiona propozycja nie wplywa na wymienione obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Po wejsciu projektowanego aktu prawnego w zycie. Projektowana ustawa wchodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia
ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektoéw wdrazanych rozwigzan bedzie mozliwa na kilku ptaszczyznach:

1) zaangazowane $rodki — ewaluacja po podpisaniu umoéw i rozpoczeciu implementaciji projektow (ocena na podstawie
ilo$ci udzielonych instrumentoéw finansowych w okreslonym czasie);

2) efekty rozwojowe wdrazanych projektow — monitorowane i oceniane beda w sposob ciagly, co wynika z koniecznosci
raportowania miernikow rozwojowych do KE (w ujeciu kwartalnym, potrocznym, rocznym oraz na zakonczenie
projektu);

3) wplyw na polski biznes (eksporterzy oraz inwestorzy) — ewaluacja w toku implementacji projektow (na podstawie
ilosci polskich firm, ktére skorzystaty z zaangazowanych $rodkow oraz ich wolumenu).

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalacznikow.




RAPORT Z KONSULTACII
projektu ustawy
0 zmianie ustawy o wspoétpracy rozwojowej oraz niektérych innych ustaw (nr UD151)

Omodwienie wynikow konsultacji publicznych i opiniowania

a) Podmioty, do ktorych skierowano projekt w celu przedstawienia stanowiska w ramach
konsultacji publicznych lub wyrazenia opinii

1. Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej;
2. BGK;

3. Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego;
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw;
Zwigzek Bankéw Polskich;

Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych;
Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw;

Krajowa Rada Spoétdzielcza;

W e N o v A

Konfederacja Lewiatan;

10. Krajowy Zwigzek Bankdow Spoétdzielczych;

11. Polski Zwigzek Funduszy Pozyczkowych;

12. Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow;

13. Federacja Przedsiebiorcéw Polskich;

14. Polskie Towarzystwo Gospodarcze;

15. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

16. Zwigzek Pracodawcdw Business Centre Club;

17. Krajowa Izba Biur Obrachunkowych;

18. Zwigzek Rzemiosta Polskiego.

b) Podmioty, ktére przedstawity stanowisko lub opinie
1. Federacja Zwigzkéw Pracodawcédw Ochrony Zdrowia Porozumienie Zielonogodrskie;
2. BGK;

3. Prezes GUS (podmiot, do ktérego nie skierowano projektu w celu przedstawienia
stanowiska w ramach konsultacji publicznych lub wyrazenia opinii);

4. Przewodniczgcy Komisji Nadzoru Finansowego;
5. Zwigzek Bankdw Polskich;

6. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow;



7. Krajowa Spétdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa.
c) Omoéwienie przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie sie do nich
Patrz zatgcznik.

2. Informacja o okresie przeprowadzenia konsultacji publicznych i opiniowania i terminie
wyznaczonym do zajecia stanowiska

Konsultacje i opiniowanie przeprowadzono w okresie od 5 do 18 grudnia 2024 r. Termin
wyznaczony do zajecia stanowiska: 18 grudnia 2024 r.

3. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wiasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym

Nie dotyczy.

4. Podmioty, ktére zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

Zadne podmioty nie zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Zatacznik — Raport z konsultacji — Projekt ustawy o zmianie ustawy o wspoétpracy rozwojowej oraz niektorych innych

ustaw (nr UD151)

Jednostka

Podmiot, ktéry

Lp. dakevi przedstawit Stanowisko/opinia podmiotu Stanowisko MF
redakcyjna stanowisko/opinie
art. 1 ust. 2 Bank Gospodarstwa W art. 1 ust. 2) projektu ustawy, ktérym dodaje sie ust. 3w  [Uwzgledniona
Krajowego art. 2 ustawy o wspodtpracy rozwojowej proponujemy

wykreslenie stéw ,,z wytqczeniem edukacji globalnej”.
Uzasadnienie zmiany:

Nowo wprowadzany ust. 3 w art. 2 ustawy o wspdtpracy
rozwojowej odwotuje sie do dziatan, o ktérych mowa w ust. 1
art. 2 tejze ustawy, ktory okresla ogot dziatan podejmowanych
w zakresie pomocy rozwojowej i pomocy humanitarne;j. Z kolei
dziatania w zakresie edukacji s3 wskazane w ust. 2 art. 2, do
ktérego nowo wprowadzany ust. 3 sie nie odwotuje, wiec zapis
ten wydaje sie niepotrzebny.




art. 1

Bank Gospodarstwa
Krajowego

W art. 1 projektu ustawy po ust. 2) proponuje sie doda¢ nowy
ustep 3) o tresci:

,3) w art. 3 w pkt 4 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje
sie pkt 5 w brzmieniu:

,5) BGK, w tym w zakresie wspotpracy rozwojowej, o ktdrej
mowa w art. 2 ust. 1, ze srodkow FIWR.””

a dotychczasowy ust. 3 zamienic¢ na ust. 4.

Uzasadnienie zmiany:

Projektowana zmiana ustawodawcza ma na celu wtaczenie
Banku Gospodarstwa Krajowego (,,BGK”) do krajowego
systemu wspotpracy rozwojowej zgodnie z nowo
proponowanymi zapisami w ust. 3 w art. 2 ustawy o
wspotpracy rozwojowej.

Jednakze, poniewaz wdrazane rozwigzanie ustawodawcze
powinno mie¢ co do zasady charakter kompleksowy, nie
mozna wykluczy¢, iz w przysztosci nie pojawi sie potrzeba
zlecenia BGK przez MSZ zadan z zakresu wspotpracy
rozwojowej innych niz przewidziane w ust. 3 w art. 2 —to
znaczy dziatan podejmowanych w trybie art. 2 ust. 1.

Dlatego dodanie BGK do listy podmiotéw mogacych

uczestniczy¢ w realizowaniu wspdtpracy rozwojowej,
przewidzianych w art. 3 ustawy o wspodtpracy rozwojowej,
pozwoli na uwzglednienie BGK w ewentualnych przysztych
dziataniach  zlecanych przez MSZ bez koniecznosci
podejmowania dodatkowych dziatan ustawowych Ilub
konkursowych.

Uwzgledniona.




art. 4 ust. 3

Bank Gospodarstwa
Krajowego

W art. 4 ust. 3) projektu ustawy, wprowadzajagcym zmiany do
art. 4a w ustawie o Banku Gospodarstwa Krajowego,
proponujemy w ust. 2 tegoz art. 4a po stowach ,,lub
lpowierzenie srodkdw pienieznych w zarzqgdzanie” dodac

L, pozyczke udzielanq spofce przez jej udziatowcow lub
akcjonariuszy”.

Uzasadnienie zmiany:

Ust. 2 art. 4a ustawy o BGK wskazuje katalog dostepnych

inwestycji, ktére moga by¢ dokonywane przez BGK zgodnie z
ust. 1 art. 4a. Pozyczki udzielane spotce przez jej udziatowcow
lub akcjonariuszy spétki sg jednym z instrumentéw
powszechnie stosowanych na rynku transakcji kapitatowych,
majgcych na celu wsparcie posiadanych spétek, stad
proponujemy uzupetnienie katalogu dostepnych inwestycji o
ten instrument.

Uwzgledniona

art. 4 ust. 4

Bank Gospodarstwa
Krajowego

W art. 4 ust. 4) projektu ustawy, ktérym dodaje sie pkt 3a do
ust. 1 w art. 5 ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego,
proponujemy zastgpi¢ odwotanie do ,art. 2 ust. 1i2”
odwotaniem do ,,art. 2 ust. 3” ustawy o wspotpracy
rozwojowe;.

Uzasadnienie zmiany:

Art. 5 ust. 1 ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego

wskazuje na zadania BGK przewidziane ustawq. Proponowana
powyzej zmiana poprzez korekte odwotania do art. 2 ust. 3
ustawy o wspodtpracy rozwojowej ma na celu wskazanie na
wspotprace rozwojowg podejmowang przez BGK przewidziang
wtasnie w ust. 3 (i wdrazang zgodnie z art. 1 ust. 2 projektu
ustawy).

Uwzgledniona




Uzasadnienie
str. 3

Bank Gospodarstwa
Krajowego

W projekcie uzasadnienia, na stronie trzeciej, proponujemy
wykreslenie zapisu:

,(...) w wieloletnim planie wspdtpracy rozwojowej
lbrzyjmowanym przez Rade Ministrow.”

i wprowadzenie odwotania do planu rzeczowo-finansowego
FIWR, o ktérym mowa w art. 19e ust. 2 projektu ustawy o
wspotpracy rozwojowej.

Uzasadnienie zmiany:

Wieloletni program wspdtpracy rozwojowej jest zbiorem
inicjatyw i priorytetdw realizowanych przez MSZ zgodnie z art.
2 ust. 1 i 2 ustawy o wspodtpracy rozwojowej, podczas gdy
dziatania podejmowane w ramach wspétpracy rozwojowej
BGK sg podejmowane zgodnie z art. 2 ust. 3 tej ustawy i ich
zakres powinien by¢ zgodny z planem rzeczowo-finansowym
FIWR uzgadnianym z ministrem wtasciwym do spraw finansow
publicznych dziatajgcym w uzgodnieniu z ministrem
wiasciwym do spraw zagranicznych zgodnie z art. 19e ust. 2
przedmiotowej ustawy.

Uwzgledniona




Uzasadnienie
str. 3

Bank Gospodarstwa
Krajowego

W projekcie uzasadnienia, na stronie trzeciej, proponujemy
wykreslenie zapisu:

,,Obecnie BGK nie moze samodzielnie oferowac instrumentdéw
finansowych na warunkach preferencyjnych na wtasny koszt i
ryzyko”

Uzasadnienie zmiany:

Co do zasady BGK moze oferowac instrumenty finansowe na

warunkach preferencyjnych na wtasny koszt i ryzyko, przy
czym instrumenty te i poziom preferencyjnosci muszg by¢
zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa. Wskazany w
proponowanym do wykreslenia fragmencie brak mozliwosci
moze wystepowaé w okreslonych sytuacjach — np. w
przypadku oferowania instrumentéw finansowych w krajach
objetych dziataniami wojennymi, w sytuacji braku uzyskania
odpowiednich instrumentéw zabezpieczajgcych  ryzyko
zaangazowanych srodkéw. Brak dedykowanych srodkéw moze
tez wptywac na poziom preferencyjnosci instrumentéow, wiec
pozostawienie  wnioskowanego do  wykreslenia (lub
modyfikacji zapisu) moze nie oddawal precyzyjnie stanu
faktycznego.

Uwzgledniona




ustawa o Banku
Gospodarstwa
Krajowego

Prezes Gtéwnego Urzedu
Statystycznego

W projekcie dokonuje sie zmian w ustawie z dnia 14 marca
2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. z 2024 r.
poz. 441), w zwigzku z zakresem regulacji i z uwagi na zakres
przekazywania danych w ramach Umowy pomiedzy GUS i
BGK dotyczacej zachowania poufnosci oraz sposobu
przekazywania informacji, potrzebne jest réwniez
uwzglednienie zapisdw, ze Bank Gospodarstwa Krajowego
(BGK) bedzie mogt przekazywaé na wniosek Prezesa GUS, na
potrzeby badania Notyfikacja fiskalna deficytu i diugu
sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych, szczegétowe
dane w zakresie dziatalno$ci banku w podziale na rodzaje
transakgcji i kontrpartnerdw, ktére objete s3 tajemnica
bankowa.

Kwestia statystycznej klasyfikacji sektorowej BGK oraz jego
transakcji jest przedmiotem szczegdlnego zainteresowania i
analiz Eurostatu, co wynika z rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r.
w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych i
regionalnych w Unii Europejskiej oraz w Podreczniku deficytu
i dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych (ang.
Manual on Government Deficit and Debt. Implementation of
ESA 2010). Dokumenty te okreslajg miedzy innymi zasady
identyfikacji i wyodrebnienia, z catoksztattu dziatalnosci
realizowanej przez podmioty, w tym takich jak BGK, transakcji
wykonywanych na zlecenie jednostek sektora instytucji
rzgdowych i samorzadowych (S.13). Transakcje tego typu
traktowane sg jako realizowane przez sektor S.13, z wptywem
na jego dtug i deficyt.

Dane przekazane przez BGK w celu realizacji zadan GUS
bytyby chronione tajemnicg statystyczng na zasadach
okreslonych w ustawie o statystyce publicznej z dnia 29

czerwca 1995 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 1799).

Uwagi nie zostaty uwzglednione. Projekt dotyczy bezposrednio
dziatalnosci rozwojowej, a zgtoszona uwaga nie ma charakteru
legislacyjnego. Kwestia dotyczy zakresu przekazywanych
informacji objetych tajemnicg bankowa i ma charakter
systemowy. Zakres przekazywanych informacji na potrzeby
statystyczne powinien zostaé odrebnie uzgodniony z BGK oraz

innymi bankami.
Co do zasady sprawozdawczoscig dotyczaca finansowania
sie
kluczowym

wspotpracy rozwojowej zajmuje Minister Spraw

Zagranicznych,  ktéry  jest podmiotem

ksztattujagcym zapotrzebowanie na dane z uwzglednieniem
miedzynarodowych zobowigzan Polski w tym zakresie.




Instrumenty w
ramach FIWR

Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i
Konsumentow

Biorgc pod uwage powyzsze zasady dziatania FIWR,
mozliwe jest, iz niektére instrumenty wparcia udzielane
przedsiebiorcom przez BGK w ramach FIWR beda
stanowity pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1
TFUE. Zasadne jest zatem uzupetnienie projektu
ustawy o delegacje do wydania rozporzadzenia, ktére
okresli zasady zgodnosci udzielanej pomocy publicznej
lub pomocy de minimis z przepisami unijnymi.

Uwaga nie zostata uwzgledniona. Projekt zmiany ustawy o
wspotpracy rozwojowej dotyczy dziatalnosci realizowanej poza
granicami UE i w zwigzku z tym nie podlega ona regulacjom
dotyczacych pomocy publicznej UE. Wszystkie formy
wspotpracy rozwojowej oferowane przez BGK bedg
realizowane w panstwach trzecich nie nalezgcych do Unii
Europejskiej i przeznaczone sg do wsparcia projektéw
realizowanych na terytorium tych panstw. W zwigzku z tym
bezposrednimi  beneficjentami pomocy rozwojowej s3
podmioty z poza UE. Podmioty te moga mie¢ dowolng
strukture wtascicielskg jednak zawsze bedg podlega¢ prawu
miejscowemu.

Projektowane zmiany ustawowe majg na celu stworzenie
instrumentu gospodarczego odziatywania miedzy innymi w
Ukrainie przy jednoczesnym zapewnieniu dostepnosci
preferencyjnych form finansowania wspdtpracy rozwojowej.
Dzieki temu réwniez polskie przedsiebiorstwa bedg mogty
posrednio uczestniczy¢ w realizacji inwestycji finansowanych
w ramach tego mechanizmu, uzyskujgc bezposredni dostep do
biezgcej informacji o finansowanych projektach rozwojowych,
w tym na terenie Ukrainy, oraz mozliwosciach uzyskania
wsparcia w ich realizacji. Jednakze finansowanie bedzie
dostepne tylko na terytorium panistwa beneficjenta
wspotpracy rozwojowej (np. w Ukrainie). W roli inwestordw,
wykonawcow, podwykonawcéw, dostawcdw technologii badz
ustug bedg mogty wystgpi¢ miedzy innymi podmioty z polskim
kapitatem, jak tez ukrainskie spoétki zalezne polskich

przedsiebiorstw..




Ogodlne uwagi o
charakterze
pytan

Zwigzek Bankow Polskich

Pytania i komentarze bez propozycji zmian Ilub
uzupetnien z sugestig spotkania. Miedzy innymi ZBP
zadat nastepujgce pytanie: Czy przeprowadzono analize
oceny skutkow regulacji planowanej nowelizacji pod
katem wptywu na sektor bankowy w Polsce? W OSR brak
takiej informacji, podczas gdy, w ocenie Zwigzku Bankéw
Polskich, sektor bankowy powinien zosta¢ w ocenie
wptywu regulacji uwzgledniony.

Projekt zmiany ustawy o wspdtpracy rozwojowej wskazuje na
planowane do wykorzystania instrumenty (nowy art. 19a
ustawy). Szczegétowy charakter i terminy wdrazania tych
instrumentdw bedg wynika¢ z umowy zawartej z
Ministerstwem Finanséw (nowy art. 19f ustawy), przy czym
bedzie ona bra¢ pod uwage aktualng sytuacje geopolityczng i
ekonomiczng  oraz  mozliwosci pozyskania innych
instrumentédw wspétfinansowania wspodtpracy rozwojowej
takie jak np. $rodki unijne (np. w ramach rozporzadzenia
Ukraine Facility). Zarzadzanie s$rodkami z FIWR bedzie
realizowane przez BGK.

Rodzaj produktéw i kanaty ich dystrybucji bedg uzaleznione od
zidentyfikowanej potrzeby dziatan rozwojowych i obszaru
geograficznego implementacji (dopuszczalne bedzie zarowno
wdrazanie bezposrednie jak i poprzez inne banki/instytucje
finansowe).

Sposob ewentualnego wyboru instytucji wspotpracujgcej oraz
powierzenia jej wdrozenia danego instrumentu bedzie
uzalezniony od zidentyfikowanej potrzeby dziatan
rozwojowych i obszaru geograficznego implementacji.

W przypadku bezposredniego oferowania produktow selekcja
podmiotéw bedzie odbywac sie na podstawie indywidualnej
oceny zgodnosci danej inwestycji lub transakcji z warunkami
umowy zawartej z MF lub innym donorem (np. KE), jej
zbieznosci z priorytetami branzowymi, przy jednoczesnej
pozytywnej jej ocenie pod katem ryzyka.

Planowana nowelizacja nie bedzie miata wptywu na sektor
bankowy w Polsce, gdyz bedzie implementowana wyfacznie
przez BGK. Co do zasady dziatania w ramach wspétpracy
rozwojowej kierowane sg wobec panstw trzecich lub
podmiotdw z panstw trzecich wymagajgcych okreslonego
wsparcia, a finansowanie to bedzie w duzej mierze bazowato
na pozyskaniu srodkéw od Komisji Europejskiej (zgodnie z
istniejgcymi  przepisami, $rodki europejskie mogg by¢
implementowane bezposrednio przez instytucje posiadajgce

status ‘pillar assessed’; w Polsce jedyng instytucjg finansowg,




ktéra pozytywnie przeszta ten proces, jest BGK) lub innych
donordw.




10.

Jednym z planowanych i w chwili obecnej kluczowym
obszarem wykorzystania Srodkéw z FIWR jest pozyskanie
Ssrodkdw UE w ramach rozporzadzenia Ukraine Facility na
odbudowe i modernizacje gospodarki Ukrainy w zwigzku z
olbrzymimi stratami spowodowanymi bezprawng napascia ze
strony Ros;ji.

Zagadnienie wykorzystania i implementacji srodkdw z Ukraine
Facility, stanowigcych element dziatan UE i krajéw
cztonkowskich w ramach wspoétpracy rozwojowej, na w/w
wsparcie odbudowy i modernizacji gospodarki ukrainskiej byto
omawiane z przedstawicielami ZBP na spotkaniu w dniu 22
pazdziernika 2024 r. oraz z przedstawicielami krajowych
bankéw podczas spotkania  zorganizowanego przez
Przewodniczgcego Rady do spraw Wspdtpracy z Ukraing pana
Pawta Kowala w dniu 6 wrzesnia 2024 r., na ktérym wskazano
na szczegdlne wymogi — w tym partycypacje w ryzyku —
wykorzystania srodkéw z Ukraine Facility. Ponadto BGK w dn.
28 sierpnia 2024 r. na pisemng prosbe wystosowang przez
Prezesa ZBP udzielit informacji w/s planéw zwigzanych z
implementacjg przez Bank instrumentu Ukraine Facility.

W ramach implementacji planowanych instrumentéw mozliwa
bedzie wspotpraca oddziatéw bankéw lub bankéw — spotek
zaleznych dziatajgcych na Ukrainie z BGK. BGK juz obecnie z
sukcesami wspétpracuje z wybranymi podmiotami. Natomiast
skala przysztej wspotpracy i jej charakter beda zalezaty od
pozyskania przez BGK wsparcia ze $rodkéw UE w ramach
Ukrane Facility oraz od indywidualnych uzgodnien z takimi
podmiotami. Przy czym jak wskazano wyzej — podmiotem
uprawnionym do bezposredniego wykorzystania srodkow z
FIWR bedzie BGK.

Powyzsze nie wyklucza wspétpracy pomiedzy BGK a bankami
komercyjnymi przy wspdlnym finansowaniu projektow w
ramach wspétpracy rozwojowej, zaréwno w formule
konsorcjalnej (w formule krajowej lub miedzynarodowej) jak i
tzw. club-deal. W ramach planowanych instrumentow
kazdorazowo konieczna bedzie partycypacja w ryzyku po

stronie krajowych bankéw komercyjnych.
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W odniesieniu do kwestii faktoringu potwierdzamy, ze co do
zasady mozliwe jest skorzystanie z tego produktu przez polskie
banki i spétki bankowe. Przy czym samo wdrozenie gwarangji

114 faktoringowych stanowi duze wyzwanie z uwagi na negatywne
stanowisko KE w tej sprawie — KE wskazuje na to, ze faktoring
nie jest finansowaniem tylko zarzgdzaniem dtugiem.

Brak uwag Federacja Zwigzkow Brak uwag Brak uwag
Pracodawcow Ochrony
12, . -
Zdrowia Porozumienie
Zielonogorskie
Brak uwag Przewodniczacy Komisji |[Brak uwag Brak uwag
13, Nadzoru Finansowego

14,

Art. 3 dot. art.

128b Prawa
bankowego

Krajowa Spotdzielcza Kasa
Oszczednosciowo-
Kredytowa

Proponowana zmiana zakresu podmiotéw, ktérym bank
panstwowy moze powierzy¢, w drodze umowy,
dokonywanie oceny zdolnosci do sptaty zobowigzania i
analizy ryzyka wypfaty zobowigzania z ,,innego banku lub
instytucji finansowej” na ,inny bank, inng instytucje
ustawowo upowazniong do udzielania kredytéw lub inng
instytucje finansowg”.

Uwaga nie zostata uwzgledniona. Projekt zmiany ustawy o
wspotpracy rozwojowej dotyczy dziatalnosci realizowanej poza
granicami UE z bezposrednim udziatem podmiotéw
zagranicznych.

Wszystkie formy wspdtpracy rozwojowej oferowane przez BGK
bedg realizowane w panstwach trzecich nie nalezgcych do Unii
Europejskiej i przeznaczone sg do wsparcia projektéw
realizowanych na terytorium tych panstw. W zwigzku z tym

bezposrednimi  beneficjentami pomocy rozwojowej s3
podmioty spoza UE.
Proponowana zmiana Prawa bankowego w art. 128b

dotyczaca rozszerzenia grupy podmiotéw, ktérym mozna
powierzy¢ dokonywanie oceny zdolnosci do spfaty
zobowigzania i analizy ryzyka wyptaty zobowigzania o inne
instytucje ustawowo upowaznione do udzielenia kredytéw,
dotyczy rynku krajowego i ma charakter systemowy dotyczacy
bezposrednio innej grupy interesariuszy.
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Zestawienie nieuwzglednionych uwag zgtoszonych w ramach opiniowania, o ktérym mowa w § 38 Regulaminu pracy
Rady Ministrow do projektu ustawy

0 zmianie ustawy o wspotpracy rozwojowej oraz niektérych innych ustaw (nr UD151)

Podmiot, ktéry

Lp. ::::IZ: sytjl;aa przedstawit Stanowisko/opinia podmiotu Stanowisko MF
stanowisko/opinie
ustawa o Banku | Prezes Gtownego Urzedu (W projekcie dokonuje sie zmian w ustawie z dnia 14 marca Uwaga nie zostata uwzgledniona. Projekt dotyczy
Gospodarstwa Statystycznego 2003 r. 0 Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. z 2024 r. poz. |hezposrednio dziatalnosci rozwojowej, a zgtoszona uwaga nie
Krajowego 441), w zwigzku z zakresem regulacji i z uwagi na zakres ma charakteru legislacyjnego. Kwestia dotyczy zakresu

przekazywania danych w ramach Umowy pomiedzy GUS i BGK
dotyczacej zachowania poufnosci oraz sposobu przekazywania
informacji, potrzebne jest rowniez uwzglednienie zapiséw, ze
Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) bedzie magt
przekazywaé na wniosek Prezesa GUS, na potrzeby badania
Notyfikacja fiskalna deficytu i diugu sektora instytucji
rzgdowych i samorzadowych, szczegétowe dane w zakresie
dziatalnosci banku w podziale na rodzaje transakcji i
kontrpartneréw, ktore objete sg tajemnicg bankowa.

Kwestia statystycznej klasyfikacji sektorowej BGK oraz jego
transakcji jest przedmiotem szczegdlnego zainteresowania i
analiz Eurostatu, co wynika z rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r.
w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych i
regionalnych w Unii Europejskiej oraz w Podreczniku deficytu i
dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych (ang.
Manual on Government Deficit and Debt. Implementation of
ESA 2010). Dokumenty te okreslajg miedzy innymi zasady
identyfikacji i wyodrebnienia, z catoksztattu dziatalnosci
realizowanej przez podmioty, w tym takich jak BGK, transakgcji
wykonywanych na zlecenie jednostek sektora instytucji
rzagdowych i samorzgdowych (S.13). Transakcje tego typu
traktowane sg jako realizowane przez sektor S.13, z wptywem

na jego dtug i deficyt.

przekazywanych informacji objetych tajemnicg bankowa i ma
charakter systemowy. Zakres przekazywanych informacji na
potrzeby statystyczne powinien zosta¢ odrebnie uzgodniony z
BGK oraz innymi bankami.

Co do zasady sprawozdawczoscig dotyczacy finansowania
wspotpracy rozwojowej zajmuje sie  Minister Spraw
Zagranicznych,  ktéry  jest  kluczowym  podmiotem
ksztattujgcym zapotrzebowanie na dane z uwzglednieniem
miedzynarodowych zobowigzan Polski w tym zakresie.




Dane przekazane przez BGK w celu realizacji zadan GUS bytyby
chronione tajemnica statystyczng na zasadach okreslonych w
ustawie o statystyce publicznej z dnia 29 czerwca 1995 r. (Dz.
U.z 2024 r. poz. 1799).

Instrumenty w
ramach FIWR

Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i
Konsumentow

Biorgc pod uwage zasady dziatania FIWR, mozliwe jest, iz
niektoére instrumenty wparcia udzielane
przedsiebiorcom przez BGK w ramach FIWR bedg
stanowity pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1
TFUE. Zasadne jest zatem uzupetnienie projektu ustawy
o delegacje do wydania rozporzadzenia, ktére okresli
zasady zgodnosci udzielanej pomocy publicznej lub
pomocy de minimis z przepisami unijnymi.

Uwaga nie zostata uwzgledniona. Projekt zmiany ustawy o
wspotpracy rozwojowej dotyczy dziatalnosci realizowanej poza
granicami UE i w zwigzku z tym nie podlega ona regulacjom
UE.
oferowane

Wszystkie formy
BGK bedg
realizowane w panstwach trzecich nie nalezacych do Unii

dotyczacym pomocy publicznej

wspotpracy rozwojowej przez

Europejskiej i przeznaczone sg do wsparcia projektéw
realizowanych na terytorium tych panstw. W zwigzku z tym
bezposrednimi  beneficjentami pomocy rozwojowej s3
podmioty spoza UE. Podmioty te mogg mie¢ dowolna
strukture wtascicielska, jednak zawsze bedg podlegac prawu

miejscowemu.

Projektowane zmiany ustawowe majg na celu stworzenie
instrumentu gospodarczego odziatywania miedzy innymi w
przy
preferencyjnych form finansowania wspotpracy rozwojowej.

Ukrainie jednoczesnym zapewnieniu dostepnosci
Dzieki temu réwniez polskie przedsiebiorstwa bedg mogty
posrednio uczestniczy¢ w realizacji inwestycji finansowanych
w ramach tego mechanizmu, uzyskujgc bezposredni dostep do
biezgcej informac;ji o finansowanych projektach rozwojowych,
w tym na terenie Ukrainy, oraz mozliwosciach uzyskania
wsparcia w ich realizacji. Jednakze finansowanie bedzie
dostepne tylko na terytorium panstwa beneficjenta
wspotpracy rozwojowej (np. w Ukrainie). W roli inwestoréw,

wykonawcow, podwykonawcéw, dostawcdw technologii badz

ustug bedg mogty wystgpi¢ miedzy innymi podmioty z polskim




kapitatem, jak tez ukrainskie spoétki zalezne polskich

przedsiebiorstw.

Ogdlne uwagi o
charakterze
pytan

Zwiazek Bankow Polskich

Pytania i komentarze bez propozycji zmian lub
uzupetnien z sugestig spotkania. Miedzy innymi ZBP
zadat nastepujgce pytanie: Czy przeprowadzono analize
oceny skutkéw regulacji planowanej nowelizacji pod
katem wptywu na sektor bankowy w Polsce? W OSR
brak takiej informacji, podczas gdy, w ocenie Zwigzku
Bankéw Polskich, sektor bankowy powinien zostaé¢ w
ocenie wptywu regulacji uwzgledniony.

Projekt zmiany ustawy o wspotpracy rozwojowej wskazuje na
planowane do wykorzystania instrumenty (nowy art. 19a
ustawy). Szczegétowy charakter i terminy wdrazania tych
instrumentéw beda wynikaé z umowy zawartej z
Ministerstwem Finanséw (nowy art. 19f ustawy), przy czym
bedzie ona bra¢ pod uwage aktualng sytuacje geopolityczng i
ekonomiczng  oraz  mozliwosci  pozyskania innych
instrumentow wspotfinansowania wspoétpracy rozwojowej
takie jak np. Srodki unijne (np. w ramach rozporzgdzenia
Ukraine Facility). Zarzadzanie s$rodkami z FIWR bedzie
realizowane przez BGK.

Rodzaj produktéw i kanaty ich dystrybucji bedg uzaleznione od
zidentyfikowanej potrzeby dziatan rozwojowych i obszaru
geograficznego implementacji (dopuszczalne bedzie zaréwno
wdrazanie bezposrednie jak i poprzez inne bank/instytucje
finansowe).

Sposdb ewentualnego wyboru instytucji wspotpracujgcej oraz
powierzenia jej wdrozenia danego instrumentu bedzie
uzalezniony od  zidentyfikowanej potrzeby dziatah
rozwojowych i obszaru geograficznego implementacji.

W przypadku bezposredniego oferowania produktow selekcja
podmiotéw bedzie odbywac sie na podstawie indywidualnej
oceny zgodnosci danej inwestycji lub transakcji z warunkami
umowy zawartej z MF lub innym donorem (np. KE), jej
zbieznosci z priorytetami branzowymi, przy jednoczesnej
pozytywnej jej ocenie pod katem ryzyka.

Planowana nowelizacja nie bedzie miata wptywu na sektor
bankowy w Polsce, gdyz bedzie implementowana wytacznie
przez BGK. Co do zasady dziatania w ramach wspétpracy
lub

podmiotdw z panstw trzecich wymagajgcych okreslonego

rozwojowej kierowane s3 wobec panstw trzecich




wsparcia, a finansowanie to bedzie w duzej mierze bazowato
na pozyskaniu srodkéw od Komisji Europejskiej (zgodnie z
istniejgcymi  przepisami, $rodki europejskie mogg by¢
implementowane bezposrednio przez instytucje posiadajgce
status ‘pillar assessed’; w Polsce jedyng instytucjg finansowa,
ktéra pozytywnie przeszta ten proces, jest BGK) lub innych
donordw.

Powyzsze nie wyklucza wspoétpracy pomiedzy BGK a bankami
komercyjnymi przy wspdélnym finansowaniu projektow w
ramach wspodtpracy rozwojowej, zaréwno w formule
konsorcjalnej (w formule krajowej lub miedzynarodowej) jak i
tzw. club-deal. W ramach planowanych instrumentow
kazdorazowo konieczna bedzie partycypacja w ryzyku po
stronie krajowych bankéw komercyjnych.

W odniesieniu do kwestii faktoringu potwierdzamy, ze co do
zasady mozliwe jest skorzystanie z tego produktu przez polskie
banki i spotki bankowe. Przy czym samo wdrozenie gwarancji
faktoringowych stanowi duze wyzwanie z uwagi na negatywne
stanowisko KE w tej sprawie — KE wskazuje na to, ze faktoring
nie jest finansowaniem tylko zarzgdzaniem dtugiem.

Jednym z planowanych i w chwili obecnej kluczowym
obszarem wykorzystania Srodkéw z FIWR jest pozyskanie
srodkdw UE w ramach rozporzadzenia Ukraine Facility na
odbudowe i modernizacje gospodarki Ukrainy w zwigzku z
olbrzymimi stratami spowodowanymi bezprawng napascig ze
strony Ros;ji.

Zagadnienie wykorzystania i implementacji sSrodkdw z Ukraine
Facility, stanowigcych element dziatan UE i krajéow
cztonkowskich w ramach wspétpracy rozwojowej, na w/w
wsparcie odbudowy i modernizacji gospodarki ukrainskiej byto
omawiane z przedstawicielami ZBP na spotkaniu w dniu 22
pazdziernika 2024 r. oraz z przedstawicielami krajowych
bankéw podczas spotkania  zorganizowanego przez
Przewodniczgcego Rady do spraw Wspdtpracy z Ukraing pana
Pawta Kowala w dniu 6 wrzesnia 2024 r., na ktérym wskazano




na szczegbélne wymogi — w tym partycypacje w ryzyku —
wykorzystania srodkéw z Ukraine Facility. Ponadto BGK w dn.
28 sierpnia 2024 r. na pisemng prosbe wystosowang przez
Prezesa ZBP udzielit informacji w/s planéw zwigzanych z
implementacjg przez Bank instrumentu Ukraine Facility.

W ramach implementacji planowanych instrumentéw mozliwa
bedzie wspotpraca oddziatéw bankéw lub bankéw — spotek
zaleznych dziatajacych na Ukrainie z BGK. BGK juz obecnie z
sukcesami wspotpracuje z wybranymi podmiotami. Natomiast
skala przysztej wspotpracy i jej charakter beda zalezaty od
pozyskania przez BGK wsparcia ze srodkéw UE w ramach
Ukrane Facility oraz od indywidualnych uzgodnien z takimi
podmiotami. Przy czym jak wskazano wyzej — podmiotem
uprawnionym do bezposredniego wykorzystania srodkow z
FIWR bedzie BGK.

Art. 3 dot. art.
128b Prawa
bankowego

Krajowa Spotdzielcza Kasa
Oszczednosciowo-
Kredytowa

Proponowana zmiana zakresu podmiotéw, ktérym bank
panstwowy moze powierzy¢, w drodze umowy,
dokonywanie oceny zdolnosci do sptaty zobowigzania i
analizy ryzyka wyptaty zobowigzania z ,,innego banku
lub instytucji finansowej” na ,,inny bank, inng instytucje
ustawowo upowazniong do udzielania kredytéw lub
inng instytucje finansowga”.

Uwaga nie zostata uwzgledniona. Projekt zmiany ustawy o
wspotpracy rozwojowej dotyczy dziatalnosci realizowanej poza
granicami UE z bezposrednim udziatem podmiotéw
zagranicznych.

Wszystkie formy wspdtpracy rozwojowej oferowane przez BGK
bedg realizowane w panstwach trzecich nie nalezgcych do Unii
Europejskiej i przeznaczone sg do wsparcia projektéw
realizowanych na terytorium tych panstw. W zwigzku z tym
bezposrednimi  beneficjentami pomocy rozwojowej s3
podmioty spoza UE.

Proponowana zmiana Prawa bankowego w art. 128b
dotyczgca rozszerzenia grupy podmiotéw, ktérym mozna
powierzy¢ dokonywanie oceny zdolnosci do spfaty
zobowigzania i analizy ryzyka wyptaty zobowigzania o inne
instytucje ustawowo upowaznione do udzielenia kredytow,
bytaby zmiang o charakterze systemowym dotyczgcg rynku

krajowego.
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