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Opinia w sprawie oceny skutkéw regulacji poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
{druk sejmowy nr 1035)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzgdza sie nastepujgcg opinie:

I. Problem, ktoéry zamierzaja rozwigza¢ Wnioskodawcy

W uzasadnieniu projektu oraz dotaczonych do niego deklarowanych skutkach
regulacji (DSR) nie okreslono expressis verbis problemu, jaki ma rozwigzywac
projektowana ustawa. Wskazano jedynie cel projektu (wprowadzenie na okres od 1
lutego 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. obnizonej do 8% stawki podatku od towaréw
i ustug dla energii elektrycznej) oraz przedstawiono (szerzej w uzasadnieniu)
kontekst proponowanej regulacji: obowigzujace wczesniej rozwigzania
antyinflacyjne, wptyw cen energii na poziom inflacji, wplyw obnizonej stawki na
kondycje finansowag gospodarstw domowych i przedsigbiorstw oraz ich stabilizacje
i poczucie bezpieczenstwa, mozliwo$¢ wsparcia budzetow domowych, utrzymanie
cen towardéw i ustug na obecnym poziomie, wzmocnienie poziomu konsumpgji
i sprzedazy.

Z tresci uzasadnienia dotgczonego do projektowanej ustawy oraz DSR nalezy
wnioskowad, ze zasadniczym problemem, jaki ma rozwigzywaé projektowana
regulacja, sg wysokie ceny energii elektrycznej, ktére wptywajg na poziom cen
innych towaréw i ustug, a tym samym na poziom inflacji, kondycje finansowg polskich
przedsiebiorstw oraz budzety gospodarstw domowych. Posrednio projektowana
regulacja ma wiec rozwigzywaé — po czesci — rowniez problem aktuainej kondycji
finansowej przedsiebiorstw i gospodarstw domowych.
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Il. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Rozwigzaniem problemow wskazanych w uzasadnieniu projektowanej ustawy
i dotgczonym do niej DSR jest nowelizacja ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug'! (dalej: u.p.t.u.), polegajgca na czasowym obnizeniu stawki
podatku od towardw i ustug (VAT) dla energii elektrycznej (CN? 2716 00 00).

W obecnym stanie prawnym dostawa energii elektrycznej objeta jest
podstawowg stawka podatku od towardw i ustug, wynoszgca, zgodnie z art. 41 ust. 1
w zw. z art.146ef ust. 1 pkt 1 u.p.t.u., 23%. W projekcie zaproponowano obnizenie |
tej stawki do 8%, przy czym obnizona stawka VAT ma obowigzywa¢ w okresie od 1
lutego 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. (dodany art. 146dba w u.p.t.u. — art. 1 projektu). |

Jednoczes$nie projektowana ustawa:

¢« po pierwsze — nakiada na sprzedawcow dokonujgcych sprzedazy energii
elektrycznej, opodatkowanej obnizong stawkag podatku VAT, obowigzek
przekazania nabywcy tej energii informacji o obnizonych stawkach podatku
od towardw i ustug dotyczgcych tej energii: a) poprzez kazdorazowe
dotgczenie tej informacji do faktury lub innego dokumentu, z ktérego
wynika zaptata nalezno$ci za energie elekiryczng, albo b) oddzielnie,
w przypadku gdy faktura lub inny dokument, z kiérego wynika zaplata
naleznosci za te energig, zostang wystane pdzniej niz w terminie 2
miesiecy od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy (art. 2 ust. 1
projektu);

e po drugie — zobowigzuje ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych do udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowe] obstugujgcego go urzedu wzoru informacji o obnizonych
stawkach podatku od towardw i ustug dotyczgcych energii elektrycznej (art.
2 ust. 2 projektu).

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 lutego 2025 r. (art. 3

projektu).

lll. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

Wnioskodawcy nie rozwazali rozwigzan alternatywnych. J

IV. Rozwiazania przyjmowane w innych panstwach, w szczegdinosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

W zwigzku ze $wiatowym wzrostem cen surowcOw energetycznych panstwa
cztonkowskie UE w celu bezposredniej ochrony odbiorcow energii elekirycznej
wprowadzity w latach 2022-2024 szereg $rodkdéw majgcych ztagodzi¢ skutki wzrostu
cen energii, w tym maksymalne ceny energii elektrycznej, transfery kierowane do

1 Dz.U.z 2024 r poz. 361, ze zm.
2 Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/2522 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. zmieniajgce

zatgcznik do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej
oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej, Dz. Urz. UE 2024 L 2522 z 31 X 2024 1.



wrazliwych odbiorcow, wsparcie dla przedsiebiorstw, a takze tymczasowe obnizenie
stawki podatku od wartosci dodanej®.

W wiekszosci panstw cztonkowskich UE obowigzuje standardowa stawka VAT
na dostawy energii elektrycznej. Obnizona stawka VAT na dostawy energii
elektrycznej obowigzuje m.in. w Belgii (6%), Grecji (6%), Luksemburgu (8%) i na
Stowacji (19%)%.

Tymczasowe obnizenie stawki VAT na dostawy energii elektrycznej w réznych
okresach w latach 2022-2024 obowigzywato m.in. w Finlandii, Hiszpanii, Irlandii,
Portugalii, Rumunii, Stowenii®. Sposréd powyzszych panstw obnizong stawke VAT
na dostawy energii elektrycznej w 2025 r. utrzymano w irlandii®. Obnizenie stawki
VAT do 9% bedzie w Irlandii obowigzywaé do 30 kwietnia 2025 r. W Portugalii od
1 stycznia 2025 r. dla gospodarstw domowych obowigzywac bedzie 6% stawka VAT
na pierwsze 200 kWh zuzytej energii elektrycznej w miesiacu (dia duzych rodzin
prog wynosi 300 kWh). Na pozostalg cze$¢ zuzytej energii obowigzywac bedzie
standardowa stawka VAT w wysokos$ci 23%/.

W ankietach przestanych w ramach konsultacji spotecznych dotyczgcych
analizowanego projektu nie odniesiono si¢ do konkretnych rozwigzan
przyjmowanych w innych panstwach, w szczegoélnosci panstwach cztonkowskich
OECD/UE.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

Projekt: |
1. wprowadza na okres od 1 lutego do 31 grudnia 2025 r. 8% stawke podatku I
od towarow i ustug dla energii elektrycznej (CN 2716 00 00) — art. 1 projektu
(nowy art. 146dba u.p.t.u.);
2. nakiada na sprzedawcow dokonujgcych sprzedazy energii elektrycznej,
opodatkowanej obnizong stawka podatku od towaréw i ustug, obowigzek
przekazania nabywcy tej energii informacji o obnizonych stawkach podatku

od towardw i ustug dotyczgcych tej energii — art. 2 ust. 1 projektu;

3 National fiscal policy responses fo the energy crisis, Bruegel, 26 VI 2023,
8] q Q [ 8| a)! ; Ocena
skutkéw requlacji zawartej w obywatelskim projekcie ustawy o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcow
energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepta oraz niektorych innych ustaw, opinia BEOS z 8 VIl 2024 r.,
BEOS-WP/WOSR-1452/24;Opinia w sprawie oceny skutkéw regulacfi poselskiego projekiu ustawy o
zmianije ustawy o $rodkach nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysoko$ci cen energii
elekirycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcéw w latach 2023-2025 oraz niektérych innych ustaw,
opinia BEOS z 2112025 r., BEOS-2667/24.
4  Dane wedlug bazy Komisji Europejskiej Taxes in  Europe Database v4,
psi//ec.europa.eu/taxatic stoms/tedb/#/hon [wszystkie Zrodta  internetowe  cytowane

-ENErqy-prices

W niniejszej opinii zostaty sprawdzone 27.02.2025].
5 National fiscal policy..., op.cit; dane wedlug bazy Taxes in Europe Database v4,

} LS O i
6 Informacje z irlandzkiego portalu Citizens Information,

7_I;formacje z portalu Vatupdate, hitic ' pdate.cc 07/1 ring



3. zobowigzuje ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych do
udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
obstugujgcego go urzedu wzoru informacji o obnizonych stawkach podatku
od towardw i ustug dotyczgcych energii elektrycznej — art. 2 ust. 2 projektu.

Ad 1.

W kontekscie projektowanej regulacji nalezy zauwazy¢ w pierwszej kolejnosci,
ze 8% stawka VAT dla energii elektrycznej wprowadzana jest na czas okreslony —
od 1 lutego do 31 grudnia 2025 r. Po tej dacie obowigzywaé bedzie stawka
podstawowa — 23% (por. art. 41 ust. 1 w zw. z art. 146ef ust. 1 pkt 1 u.p.t.u.).

Po drugie, stawka obnizona (8%) dotyczy¢ bedzie wylgcznie optat za energig
elektryczng (CN 2716 00 00), a wiec przede wszystkim opfaty za energie czynng
(energie pobrang przez odbiorce) oraz ewentualnie optat dodatkowych pobieranych
przez przedsiebiorstwo energetyczne, wynikajgcych z ofert rynkowych
(niezatwierdzonych przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki), takich jak optata
handlowa, optata abonamentowa zwigzana ze sprzedazg energii oraz optata |
manipulacyjna 8 . Stawka obnizona nie bedzie miata zastosowania do opiat |
zwigzanych z dystrybucjg energii: optat sieciowych — stalej i zmiennej, optaty
jakosciowej, optaty abonamentowej zwigzanej z odczytywaniem wskazan uktadow
pomiarowo-rozliczeniowych i ich kontrolg, optaty przejéciowej, optaty OZE, optaty
kogeneracyjnej, optaty mocowej®.

Zgodnie z art. 5a u.p.t.u. towary i ustugi bedgce przedmiotem czynnosci,
o ktérych mowa w art. 5 u.p.t.u. (objete przedmiotowym zakresem u.p.t.u.),
wymienione w klasyfikacji w uktadzie odpowiadajgcym Nomenklaturze scalonej (CN)
zgodnej z rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2658/87 ' jub w klasyfikacjach
wydanych na podstawie przepiséw o statystyce publicznej'!, sg klasyfikowane
wedlug CN lub klasyfikacji wydanych na podstawie przepiséw o statystyce
publicznej, jezeli dla tych towaréw lub ustug przepisy ustawy (u.p.t.u.) lub przepisy
wykonawcze wydane na jej podstawie powolujg dziaty, pozycje, podpozycje lub kody
Nomenklatury scalonej (CN) lub symbole klasyfikaciji statystycznych.

8 7 informaciji zawartych na stronie internetowej Urzedu Regulacji Energetyki wynika, Ze do optat za
energie elektryczna zalicza sie ceng energii elekirycznej wyrazong w zHkWh, ktdra jest uzalezniona od
iloéci zuzytej energii oraz wynikajace z ofert rynkowych (niezatwierdzonych przez Prezesa URE) optaty
niezalezne od iloéci zuzytej energii, takie jak optata handlowa, optata abonamentowa zwigzana ze
sprzedazg energii oraz optata manipulacyjna. Zob. Energia elektryczna: Co oznaczaja rézne rodzaje
optat na moim rachunku?, Urzad Regulacji Energetyki, hiips ure.gov.pl/pl/konsur ci/ffaq

9 Zob. art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r. poz.
266, ze zm.) oraz ustaw: z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosztéw powstatych

u wytwércéw w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem umow dtugoterminowych sprzedazy mocy
i energii elektrycznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 311), z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrédfach
energii (Dz. U. z 2024 r. poz. 1361, ze zm.), z dnia 14 grudnia2018 r. o promowaniu energii
elektrycznej z wysokosprawnej kogerencji (Dz. U. z 2024 r. poz. 639, ze zm.), z dnia 20 maja 2016 r.
o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1047, ze zm.), z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku
mocy (Dz. U. z 2023 1. poz. 2131, ze zm.).

10 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej
i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej, Dz. Urz. WE L 256 z 07 IX 1987, s. 1, ze zm ;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 2, s. 382, ze zm.

11 Zob. ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, Dz. U. z 2024 r. poz. 1798.



Zgodnie natomiast z art. 41 ust. 13 u.p.t.u. do towaréw i ustug bedacych
przedmiotem czynnoéci, o kidrych mowa w art. 5 u.p.t.u.,, niewymienionych
w Nomenklaturze scalonej (CN) lub w klasyfikacjach wydanych na podstawie
przepisdw o statystyce publicznej, stosuje sie stawke podatku w wysokosci 22%
(obecnie — 23%2), z wyjatkiem tych, dla ktérych w przepisach ustawy lub przepisach
wykonawczych wydanych na jej podstawie okreslono inng stawke.

Projekt, ustalajgc stawke podatku od towardw i ustug dla energii elektryczne;j,
odwotuje sie do Nomenklatury scalonej (CN), ktéra w poz. CN 2716 00 00 klasyfikuje
energie elekiryczng, co odpowiada w Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug
(PKWIU)'® poz. 35.11.10.0. Ustugi zwigzane z przesytaniem energii elektrycznej
oraz ustugi zwigzane z dystrybucjg energii elektrycznej klasyfikowane sg
w odrebnych pozycjach PKWiU, odpowiednio: 35.12.10.0 i 35.13.10.0. Stad tez nie
bedag one objete stawkg obnizong (8%).

Obnizona (z 23 do 8%) stawka podatku od towardw i ustug na energie |
elekiryczng ma wej$¢ w zycie w trakcie roku budzetowego, po uchwaleniu przez
Sejm, podpisaniu przez Prezydenta i ogtoszeniu ustawy budzetowej na 2025 r.",
w ktérej wplywy z podatku od towardw i ustug od energii elektrycznej byly
opracowywane przy zatozeniu obowigzywania dla tej energii przez caty rok
budzetowy stawki podatku w wysokosci 23%. Przyjecie projektowanej regulacji
moze wiec prowadzi¢ do zmnigjszenia wplywow z podatku od towardw i ustug od
energii elektrycznej, a tym samym do zwigekszenia deficytu budzetowego (zob. pkt
VIII opinii). W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage, ze — jak wskazuje Trybunat
Konstytucyjny w swoim orzecznictwie — rdwnowaga finanséw publicznych stanowi
warto$¢ chroniong konstytucyjnie, co wynika z catoksztattu regulacji konstytucyjnych
zawartych w rozdziale X Konstytucji, zwlaszcza z art. 216 oraz art. 220, a takze z art.
1, ktdry stanowi, ze Rzeczpospolita jest dobrem wspdlnym wszystkich obywateli'®.
Opracowywanie i kierowanie wykonaniem budzetu panstwa nalezy do prerogatyw
Rady Ministréw (por. art. 148 ust. 4 pkt 5i 6, art. 220 ust. 1, art. 221, art. 222 i art.
226 ust. 1 Konstytucji). Dochody podatkowe stanowigc gtdwne zrodto dochodow
budzetu panstwa (ok. 90%'%) przesgdzajg o mozliwosci realizacji przez panstwo
wynikajgcych z Konstytucji i ustaw zadan. Jednym z elementow konstrukcyjnych
podatku, ktéry decyduje o wysokosci obcigzen podatkowych, a co za tym idzie o
wysokosci dochodow podatkowych jest stawka podatku. Tym samym nalezy
stwierdzi¢, ze ustalenie poziomu stawek w poszczegodlnych podatkach, w tym
przypadku w podatku od towardw iustug, lezy w gesti Rady Ministrow,
odpowiedziainej za uchwalenie projektu budzetu panstwa i kierowanie wykonaniem
tego budzetu (por. art. 146 ust. 4 pkt 5 i 6 Konstytucji), oraz Sejmu, jako wtadzy
ustawodawczej, ktorej — jak wskazuje TK w swoim orzecznictwie — przystuguje

12 Zob. art. 146ef ust. 1 pkt 1 u.p.t.u.

13 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 wrze$nia 2015 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow
i Ustug (PKWiU), Dz. U. poz. 1676, ze zm.

14 Ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r., Dz. U. poz. 63.

15 Por. wyrok TK z 4 Xl 2000 r., sygn. akt K 9/00, OTK ZU 8/2000, poz. 294; wyrok TK z 27 11 2002 r,,
sygn. akt K 47/01, OTK ZU 1A/2002, poz. 6.

16 W budzecie panstwa na 2025 r. dochody podatkowe stanowig 90,2% catosci dochodow. Zob.
zatgcznik nr 1 do ustawy budzetowej na rok 2025.



swoboda w ksztattowaniu systemu podatkowego'”. Tym niemniej swoboda ta jest
ograniczona zasadami i wartosciami wyrazonymi w ustawie zasadniczej’®. Takg
wartoscig jest niewatpliwie réwnowaga finansow publicznych, wyrazona w art. 220
ust. 1 Konstytucji, zgodnie z ktorym zwiekszenie wydatkow lub ograniczenie
dochodow planowanych przez Rade Ministrow nie moze powodowac ustalenia
przez Sejm wiekszego deficytu budzetowego niz przewidziany w projekcie ustawy
budzetowej. W doktrynie sporne jest, czy art. 220 ust. 1 Konstytucji wprowadza
zakaz zwiekszania deficytu tylko w odniesieniu do ustaw budzetowych, czy tez
odnosi sie do wszelkich aktéw normatywnych, ktérych wprowadzenie w zycie
skutkowatoby zwigkszeniem deficytu budzetowego®. W tym aspekcie podkresla sie,
ze uzyte w art. 220 ust. 1 Konstytucji sformutowanie ,dochody i wydatki planowane”
ma takie samo znaczenie jak w art. 219 ust. 3 Konstytucji, a to oznacza, ze
restrykcja jest skierowana bezposrednio do wiadzy uchwalajgcej budzet?°. Tym
niemniej, jak podkresla T. Debowska-Romanowska, nie mozna z tego wysnué
wniosku, Ze restrykcji tej nie powinno sie brac¢ pod uwage w toku kazdego procesu
legislacyjnego, bowiem wyraza ona bardzo silne chronione warto$ci konstytucyjne:
rownowage budzetowa i réwnowage finanséw publicznych, a to oznacza obowigzek
wyktadni art. 118 ust. 3 Konstytucji w taki sposéb, by chroni¢ deficyt budzetowy
przed nieuprawnionym wzrostem 2' . Zgodnie z art. 118 ust. 3 Konstytucji
wnioskodawcy, przedktadajagc Sejmowi projekt ustawy, przedstawiajg skutki
finansowe jej wykonania. W przypadku opiniowanego projektu skutki te (koszty
wprowadzanych zmian) zostaty ocenione przez Wnioskodawcow na maksymalnie
5,5 mid zt, przy czym wskazano, ze cho¢ wplynie on na zmniejszenie dochodow
z podatku od towardéw i ustug, o jednoczesdnie, z uwagi na ,zwigkszenie obrotow
i zyskéw ze sprzedazy podmiotéw handlowych, ich kontrahentéw, dostawcéw
i producentéw”, wieksze beda dochody z podatku dochodowego (w tym zakresie
zob. pkt VIl i VIl opinii).

Ad 2.

Watpliwosci budzi charakter prawny wzoru informagji o obnizonej stawce VAT
dla energii elektrycznej (art. 2 ust. 2 projektu). Nalezy bowiem zauwazyc, ze
projektowany przepis nie stanowi w istocie upowaznienia dla ministra wiasciwego
do spraw finanséw publicznych do okreslenia wzoru informacji o obnizonej stawce
podatku od towardw i ustug, ktéry mieliby obowigzek stosowac¢ sprzedawcy energii

17 Por. np. wyrok TK z 25 X1 1997 r., sygn. akt K 26/97, OTK 1997/5-6/64.

8 Por. np. wyrok TK z 18 VIl 2013 r,, sygn. akt SKL 18/09, OTK ZU 6A/2013, poz. 80.

1% Por.:. T. Debowska-Romanowska, Zarys prawa. Prawo finansowe. CzesC Konstylucyjna wraz
z czedcig ogoing, Warszawa 2010, s. 212-213 oraz P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Poiskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000, s. 278.

20 por. T. Augustyniak-Gérna, Spory wokdt interpretacji Konstytucji, ,Przeglad Sejmowy” nr 5/1998.

21 Zob. T. Debowska-Romanowska, op.cit., s. 213. Por. rdwniez M. Bartoszewicz [w:] M. Haczkowska
(red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, komentarz do art. 220, w ktérym autor
stwierdza, ze: ,Wprawdzie z punktu widzenia ekonomicznego racjonalny bylby raczej zakaz
zwiekszania deficytu budzetowego takze w ten niejako okrezny sposéb (przez inne ustawy), jednakze
wyktadnia jezykowo-logiczna samej Konstytucji RP nie wyklucza negatywnego oddziatywania na bilans
finanséw przez inne ustawy. Wnioskodawca ustawy powinien wprawdzie okresli¢ skutki finansowe jej
wykonania (art. 118 ust. 3 Konstytucji RP), ale nie wykiucza to wskazania ujemnych skutkow dia

budzetu.”



elektrycznej wykonujac obowigzek okredlony w art. 2 ust. 1 projektu. Notabene,
z tresci art. 2 ust. 1 projektu nie wynika obowigzek stosowania przez sprzedawcéw
energii elektrycznej wzoru informacji udostepnionego przez ministra wlasciwego do
spraw finanséw publicznych w BIP.

Zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytucji, zrodtami powszechnie obowigzujgcego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg, poza Konstytucjg, ustawami, ratyfikowanymi
umowami miedzynarodowymi, rowniez rozporzgdzenia. Te ostatnie wydawane sg
przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegotowego upowaznienia
zawartego w ustawie i w celu jej wykonania, przy czym upowaznienie to powinno nie
tylko okresla¢ organ wilasciwy do wydania rozporzadzenia | zakres spraw
przekazanych do uregulowania, ale réwniez wytyczne dotyczgce tresci aktu. Projekt
w tym zakresie nie czyni zados¢ wymaganiom Konstytucji. Oznacza to, ze ustalony
przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych wzér informaciji, o ktdrej
mowa w art. 2 ust. 1 projektu i udostepniony w BIP na stronie podmiotowej
obstugujgcego go urzedu nie bedzie miat charakteru powszechnie obowigzujgcego
prawa w rozumieniu art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 lutego 2025 r. (art. 3
projektu). W tym kontekscie, majgc na wzgledzie obecny etap procedowania
projektu w Sejmie, nalezy zauwazyé, ze zgodnie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
(dalej: u.og.ak.nor.) 2 akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzgdowych wchodzg w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy. Zgodnie z art. 5 u.og.ak.nor. istnieje réwniez mozliwo$¢ nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowiazujgcej, jezeli zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie?>.

Dodatkowo, w kontekscie terminu wejscia w zycie projektowanej regulacji,
nalezy zauwazy¢, ze:

1. zgodnie z art. 41 ust. 14e u.ptu. — w przypadku dostaw energii
elektrycznej, dia ktérych wystawiono fakture, a po wystawieniu tej faktury
ulegta zmianie stawka podatku w odniesieniu do okresow, do ktérych
odnoszg sie pfatnosci lub rozliczenia objete tg fakturg, moze byc
stosowana stawka podatku obowigzujgca przed dniem zmiany stawki
podatku, pod warunkiem ze w pierwszej fakturze wystawianej po dniu
zmiany stawki podatku, nie pdzniej jednak niz w ciggu 12 miesiecy od dnia
zmiany stawki podatku, uwzgledniona zostanie korekta rozliczenia
objetego fakturg wystawiong przed dniem zmiany stawki podatku;

2. zgodnie z art. 41 ust. 14f u.p.t.u. zmiana stawki podatku w odniesieniu do
czynno$ci, ktéra zostanie wykonana w dniu zmiany stawki podatku lub po
tym dniu, w zwigzku z ktérg otrzymano catos¢ lub czesC zaplaty, nie

22 stawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych,

Dz. U. poz. 1461.
2 7Zob. réwniez § 51 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie

,Zasad techniki prawodawczej”, Dz. U. z 2016 r. poz. 283.



powoduje zmiany wysokosci opodatkowania zaptaty otrzymanej przed
dniem zmiany stawki podatku.

Projekt byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji
Kancelarii Sejmu dotyczgcych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej?*. Omawiany
projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu
Sejmu?s.

Projekt byt przedmiotem konsultacji spotecznych, przy czym w odniesieniu do
skutkéw prawnych nie zgtoszono zadnych uwag.

VI.  Skutki spoteczne projektowanej ustawy

Projekt ustawy bedzie oddziatywat na:

1. gospodarstwa domowe — wedlug badania ankietowego Urzedu Regulacii
Energetyki (URE) ® na koniec 2023 r. do krajowego systemu
elektroenergetycznego przytgczonych byto 17 533 973 odbiorcow energii
elektrycznej, z ktérych 15226 212 (ok. 86,8%) stanowity gospodarstwa
domowe; energia dostarczana jest tym odbiorcom do 19 059 986 punktow
poboru energii (PPE), z ktérych 86,6% przynalezy do gospodarstw
domowych; w 2023 r. doszto do wstrzymania dostaw energii elektrycznej
do 195 155 punktéw poboru energii, z tego okoto 70,5% przypadkéw
dotyczylo gospodarstw domowych — w zdecydowanej wigkszosci (95%)
bylo to spowodowane brakiem terminowej ptatnosci za pobrang energig
elektryczna;

2. pozostatych detalicznych odbiorcdw energii elekirycznej ~ 2 307 761;

3. wyiwércéw energii elektrycznej — udziat trzech najwigkszych podmiotow
(PGE Polska Grupa Energetyczna S.A., ENEA S.A,, Orlen S.A.) w ilosci
energii elekirycznej dostarczonej przez wytwércow bezposrednio do
odbiorcéw koncowych w 2023 r. wynosit 61,4%, czwarte miejsce
zajmowata TAURON Polska Energia S.A.;

4. podmioty uczestniczace w obrocie gietdy energii — 46 podmiotow;

5. ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych.

Projektodawca wskazuje w DSR, Ze obnizka podatku od towarow i ustug na
energie elektryczng zapewni stabilizacje i poczucie bezpieczenstwa obywatelom,
dajagc im jednoczesnie poczucie, ze panstwo reaguje na istniejgce problemy.
Ponadto, zmiana ma pozwoli¢ na uruchomienie skutecznych instrumentow
zwiekszajgcych bezpieczenstwo finansowe gospodarstw domowych,

24 Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towaréw i ustug (przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Olga Patkowska-
Semeniuk), opinia BEOS z 17 1 2025 r., BEOS-WOSR/WPEIM-59/25.

25 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow
i ustug (przedstawiciel wnioskodawcow: poset Olga Semeniuk-Patkowska) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu, opinia BEOS z 17 |
2025 r., BEOS-WQOSR/WAPEIM-60/25.

26 Dane w pkt 1-4 dotyczace rynku energii elektrycznej za 2023 r. pochodzg z publikacji Charakterystyka
rynku energii elektrycznej, Urzad Regulacji Energetyki, 11 IX 2024,



a w szczegolnosci obywateli, kitorzy najbardziej sg narazeni na ubdstwo.
W uzasadnieniu projektu nie wskazano liczby takich gospodarstw ani kryteriéw,
ktore okreslatyby granice ubdstwa.

Bezposrednim skutkiem projektowanej zmiany bedzie zmniejszenie kosztéw
zakupu energii elektrycznej przy okreslonej jej cenie. Nalezy zauwazy¢, ze do
30 wrzesnia 2025 r. obowigzuje maksymalna cena pradu dla gospodarstw
domowych wynoszaca 500 zt za MWh netto?”. Wnioskodawcy zakladali wejscie
w zycie proponowanej ustawy od 1 lutego 2025 r. W zwigzku z tym ponizej zostang
przedstawione skutki dla gospodarstw domowych, przyjmujac, ze rozwigzanie to
byloby zastosowane wiasnie od tej daty.

Whnioskodawcy proponujg stosowanie stawki 8% VAT na energie elektryczng
do korica 2025 r. W zwigzku z tym obliczenia korzysci spotecznych dla przecigtnego
gospodarstwa domowego zostang policzone w kilku wariantach.

Przy zalozeniu, ze $rednie zuzycie energii elektryczne] w gospodarstwach
domowych wynosi 2 MWh?8 rocznie i jest rowne w kazdym miesigcu, obnizenie
stawki VAT do 8% bedzie skutkowa¢ zmniejszeniem rachunku o 137,5 zt od lutego
do konca 2025 r. (12,5 zt miesiecznie). Oznaczac to bedzie zmniejszenie obcigzenia
gospodarstwa domowego z tytutu zakupu energii elektrycznej o 12,2%.

Przy zalozeniu, ze po 30 wrzesnia 2025 r. taryfa za energig elektryczng bedzie
wynosi¢ $rednio 628,8 zt netto za 1 MWh (zatwierdzona taryfa PGE), zyski
gospodarstwa domowego z tytulu obnizonej do 8% stawki VAT wzrostyby do
147,16 zt w okresie luty-grudzien 2025 r.; Srednio 13,38 zt miesigcznie.

Przy zatozeniu, ze po 30 wrzesnia 2025 r. taryfa za energie elektryczng bedzie
wynosi¢ érednio 450 zt netto za 1 MWh, zyski gospodarstwa domowego z tytutu
obnizonej do 8% stawki VAT wyniostyby 133,76 zt w okresie luty-grudzien 2025 r.

Zysk gospodarstw domowych z tytulu obnizonej stawki VAT wzrastatby przy
wyzszej cenie energii elektrycznej netto, jednak wysokos¢ rachunku za energie
elektryczng takiego gospodarstwa rowniez by rosta.

Powyzsze wyniki obliczen dotyczace skutkdw pienigznych dia gospodarstw
domowych wskazujg, ze zakladane przez Wnioskodawcow skutki w postaci
zwigkszenia sity nabywczej konsumentéw bedg mocno ograniczone. Warto zwrocic
uwage, ze przyjete w projekcie rozwigzania nie sg celowane do grup najbardziej
potrzebujgcych wsparcia w zakupie energii elektrycznej, tylko majg charakter
ogdiny, stad najwigkszymi ich beneficjentami bedg osoby zuzywajgce duzo energii
elektrycznej, z reguty bardziej zamozne.

Oprécz bezposrednich skutkow finansowych proponowanej zmiany dla
gospodarstw domowych nalezy wskaza¢ na inne skutki spoteczne takiego
rozwigzania. Opiniowany projekt odpowiada po czesci na obawy wyrazane w trakcie
badan sondazowych. Obawy dotyczace kryzysu energetycznego i wysokich cen

27 Art. 1 pkt 3 Ustawy z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o $rodkach nadzwyczajnych
majacych na celu ograniczenie cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow w 2023

roku oraz 2024 roku oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2024 r. poz. 1831.
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energii w 2025 r. wyrazato 46,7% badanych?® i byly to odpowiedzi wskazywane
réwnie czesto jak obawy o obnizenie bezpieczenstwa kraju i zagrozenie konfliktami
miedzynarodowymi (46,9% odpowiedzi). 33,2% respondentow w tym samym
badaniu boi sie pogorszenia sytuacji gospodarczej w kraju, co wigze sie z inflacjg,
wzrostem kosztdéw zycia i niepewnoscig na rynku pracy. Obawy te majg swoje
uzasadnienie w skali podwyzek ceny energii elektrycznej w 2024 r. Jak podaje
Gtéwny Urzad Statystyczny®® wskaznik ceny energii elektrycznej w grudniu 2024 r.
w poréwnaniu do grudnia 2023 r. wyniést 121,2. To podwyzka ceny energii
elektrycznej z lipca 2024 r. jest m.in. czynnikiem odpowiadajacym za takie odczucia
spoleczne. Zmniejszenie stawki VAT moze jedynie obnizyé skale wzrostu ceny
energii elektrycznej, ktora juz sie dokonata.

Istotne jest takze wskazanie, Ze proponowane rozwigzania nie s3
kompleksowe, majg ograniczony zakres czasowy i przeciwdziatajg (w ograniczonym
zakresie) skutkom, a nie przyczynom wysokich cen energii elektrycznej w Polsce.
Prowadzi¢ to moze do negatywnych skutkdw spotecznych w przysziosci. Jak podaje
PGE Obrot S.A, struktura kosztow energii elektrycznej dla gospodarstw domowych
w 2023 r. przedstawiata sie nastepujgco: 49% stanowity koszty uprawnien do emisji
C0?, 4% koszty obowigzkow OZE i efektywnosci energetycznej, 5% koszty wlasne,
1% marza, 1% podatek akcyzowy, 40% pozostale koszty3!. Przy takiej strukturze
kosztow energii elektrycznej préba zmiany, i to okresowo, stawki VAT niczego nie
rozwigzuje, a problemy wynikajg z niedostosowania zrédet wytwarzania energii
elektrycznej do przyjetych ram prawnych. Zaproponowane w projekcie rozwigzania
tylko przesuwajg w czasie problem wysokich cen energii elektrycznej w Polsce,
a przede wszystkim problem niedostosowania sity nabywczej dochoddw Polakéw do
tych cen.

Ten problem zostat dostrzezony w konsultacjach spotecznych tego projektu.
Choé¢ nie cieszyt sie on duzym zainteresowaniem (10 ankiet na dzien sporzgdzania
cz. VI opinii) to uczestnicy konsultacji w wigkszosci podzielali wyrazony
w uzasadnieniu poglad, ze ceny energii sg za wysokie i ograniczaja swobode
uzywania energii w gospodarstwach domowych, a energia elekiryczna jest jednym
z podstawowych produktéw do funkcjonowania, w zwigzku z tym obnizona stawka
VAT powinna by¢ wprowadzona na state, a nawet by¢ obnizona do 5%. Jako recepte
na wysokie ceny energii elektrycznej postulowano m.in. wycofanie si¢ z systemu
ETS i budowe elektrowni jgdrowych32, Przeciwnicy tego projektu wskazywali, ze
projekty ustaw dotyczgce stawek podatkowych powinny by¢ przedstawiane przez
rzad, a nie postéw (szczegdlnie opozycyjnych). Postom brak rzetelnej wiedzy
o mozliwosciach zmiany budzetu panstwa (w tym przypadku dochoddw). Obnizenie

29 United Surveys na zlecenie Wirtualnej Polski zadalo Polakom pytanie: "Czego najbardziej Pan/Pani
obawia sie w 2025 roku?" — Zob. K. Gurgul, Najwigksze obawy Polakow. Tego bajg sig najbardzief
w2025 roku, 06 | 2025 r., hitps://wiadomosci.wp.pl/najwieksze-obawy-polakow-tego-boja-sie-
najbardziej-w-2025-roku-7111043255655168a.

30 WskazZniki cen towardéw | ustug konsumpcyjnych w grudniu 2024 r., GUS, styczen 2025 r.,
https://stat.aov.pl/download/afx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5464/2/158/1/wskazniki_cen t
owarow i _uslug konsumpcyinych w_grudniu 2024 r..pdf, s. 5.

31 Zob. strukiure kosztow energii elektrycznej dla gospodarstw domowych podawang przez PGE przy
rachunkach za energie elekiryczng.

32 |D ankiety: 10566, 10571, 10595, 10602, 10647, 10675, 10741.
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stawki VAT za energie elektryczng nie zapewni stabilizacji i poczucia
bezpieczenstwa obywatelom. Obecnie nie ma juz tak wysokiej inflacji jak kilka lat
temu, wiec dziatania o charakierze antyinflacyjnym nie sa tak bardzo potrzebne, jak
to jest wskazywane przez projektodawcow3.

VII. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

W 2023 r. krajowe zuzycie energii elektrycznej brutto wynioslo 167,5 TWh
i zmniejszylo sie o 3,4 proc. w poréwnaniu z 2022 rokiem ** . Zuzycie
w gospodarstwach domowych wyniosto 32,4 TWh, co stanowito 22,7%catego
wolumenu sprzedanej energii 3. Brak jest doktadnych statystyk pokazujgcych
zuzycie energii elektrycznej przez pozostate podmioty, w tym nalezgce do sektora
przedsiebiorstw. Z szacunkow eksperckich wynika, ze zuzycie w przypadku sektora
matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) wyniosto ok. 25 TWh, za$ zapotrzebowanie
na energie elektryczng ze strony jednostek samorzadu terytoriainego (JST) oraz
pozostatych podmiotow publicznych bylo szacowane na poziomie ok. 15 TWh. Na
podstawie powyzszych danych mozna wyciggng¢ wniosek, iz ok. potowa
zapotrzebowania na energie elektryczng w Polsce pochodzi ze strony duzych
przedsiebiorstw. Energia elektryczna jest istotng pozycjg kosztowg dla wielu branz,
w szczegolnosci dia producentéw metali, cementowni, budownictwa, przetworstwa
tworzyw sztucznych oraz przemystu chemicznego 3 . Nalezy podkreslic, ze
zaproponowana przez Wnioskodawcéw obnizka stawki VAT na energie czynng
(energie pobrang przez odbiorcéw) bedzie miata ograniczony wplyw na ostateczny
koszt zakupu energii elekirycznej zardwno przez gospodarstwa domowe, jak
i przedsigbiorstwa. Po pierwsze, stawkg podstawowg (23%) nadal objete bytyby
ustugi zwigzane z dystrybucja. Po drugie, ws$réd najwazniejszych czynnikow
ksztattujgcych poziom rachunkdw za energie elekiryczng nalezy zaliczy¢ m.in.: ceny
surowcow energetycznych i ich znaczace zmiany w okresach napigé
geopolitycznych, koszty inwestycji w odnawialne zrodta energii, koszty przesylu
i dystrybucji, regulacje dotyczace emisji dwutlenku wegla (obowigzujacy w UE
system handlu uprawnieniami do emisji EU ETS)%*. Po trzecie, w przypadku
wigkszosci przedsiebiorstw bedgcych czynnymi podatnikami VAT (ok. 2,09 min
podmiotow)3 zredukowana do 8% stawka podatku VAT na energie elektryczng

D ankiety: 10582, 10704, 10741.

34 Charakterystyka rynku energii elektrycznej, op. cit.

35 W 2023 r. wolumen energii elektrycznej sprzedanej odbiorcom koficowym przytgczonym do sieci 40
najwiekszych operatorow systemu dystrybucyjnego, objetych badaniem rocznym Prezesa URE, wyniost
142,2 TWh w grupie wszystkich odbiorcow 2023, zob. Charakterystyka rynku energii elekirycznej, op.
cit.

3 Qpinia w sprawie oceny skutkow regulacji poselskiego projekiu ustawy o zmianie ustawy o Srodkach
nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysoko$ci cen energii elektrycznej oraz wsparciu
niektérych odbiorcow w latach 2023-2025 oraz niektérych innych ustaw (przed nadaniem numeru
druku), opinia BEOS z 21 12025 r., BEOS-2667/24.

37 K. Debkowska, M. Klucznik, M. Maj, A. Szymanska, A. Wejt-Knyzewska, Reakcje biznesu na szok
energetyczny, Warszawa 2023, s. 15.

38 Zob. pkt VI opinii.

3 Dane za 2024 r.; informacja uzyskana przez BEOS z Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug
Ministerstwa Finansoéw w dniu 6 11 2025 r.
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bedzie miata ograniczony wptyw na ich sytuacje finansowg, gdyz podatek ten dla
wiekszosci podatnikéw nie stanowi istotnej pozyciji kosztowej*C.

Proponowana regulacja bedzie miata najwieksze skutki finansowe dla kilkuset
przedsiebiorstw zajmujgcych sie sprzedaza energii elektrycznej*!. W ich przypadku
nizsza o 15 pkt. proc. stawka VAT oznaczataby nizsza kwote VAT naleznego, a tym
samym znaczgco nizsze zobowigzania wobec urzedu skarbowego z tytutu VAT,
a biorgc pod uwage korekie zwigzang z podatkiem naliczonym (wynikajgcym
z nabycia energii elekirycznej lub kosztu jej wydobycia) mozliwy pozytywny wptyw
na plynnosc finansowg tych przedsiebiorstw, ze wzgledu na mozliwe mniejsze
zapotrzebowanie na kapitat obrotowy (zob. w tym zakresie pkt VIl opinii, w ktérym
przedstawiono skutki finansowe projektowanej regulacji dla budzetu panstwa
w odniesieniu do podatku naleznego i naliczonego).

Trudno prognozowaé, jakg czes¢ ze zmniejszonych wydatkow zwigzanych
z VAT zostataby przeznaczona na inwestycje, a ile np. na sptate zobowigzan.
Niemniej mozna oczekiwa¢ pewnego wzrostu rentownosci przedsigbiorstw
zwigzanego ze wzrostem popytu inwestycyjnego i/lub konsumpcyjnego,
a w rezultacie zwigkszonych wplywow m.in. z podatku dochodowego od oso6b
prawnych (CIT).

Druga kategorig przedsiebiorstw, dla ktérych proponowana regulacja bedzie
miata istotne pozytywne skutki finansowe, bedg podmioty korzystajgce ze zwolnienia
podmiotowego lub przedmiotowego z VAT. Podatek od towardw i ustug jest bowiem
podatkiem powszechnym, ptaconym co do zasady przez wszystkich podatnikéw
prowadzacych dziatalno$é gospodarczg, ale obowigzujg okreslone zwolnienia:

1. zwolnienia podmiotowe — zgodnie z art. 113 u.p.t.u. zwalnia si¢ od podatku
sprzedaz dokonywang przez podatnika posiadajgcego siedzibe
dziatalno$ci gospodarczej na terytorium kraju, u ktorego wartosc
sprzedazy, z wytgczeniem podatku, nie przekroczyta w poprzednim ani
biezgcym roku podatkowym kwoty 200 000 zt (ok. 464 tys. podmiotow*2);

2. zwolnienia przedmiotowe — zgodnie z art. 43 ust.1 u.p.t.u. zwalnia si¢ od
podatku m.in. ustugi w zakresie opieki medycznej, stuzgce profilaktyce,
zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia, oraz dostawe
towarow i $wiadczenie ustug $cisle z tymi ustugami zwigzane, wykonywane
w ramach dziatalnosci leczniczej przez podmioty lecznicze®® — liczba tych
podmiotow jest trudna do oszacowania, jednak biorgc pod uwage np. liczbe
lekarzy pracujgcych bezposrednio z pacjentem (141,5 tys.),
fizjoterapeutéw (68,8 tys.) czy lekarzy dentystow (36,9 tys.)*, gdzie
znaczny odsetek prowadzi wlasng dziatalno$¢ gospodarczg, dla dalszych

40 Por. art. 16 ust. 1 pkt 46 Ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 2805, ze zm.) oraz art. 23 ust. 1 pkt 43 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 226, ze zm.).

41 . . B J [ , 1 4 [ W qii-el ry 5 .
42 Dane za 2023 r.; informacja uzyskana przez BEOS z Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug
Ministerstwa Finanséw w dniu 6 11 2025 r.
43 : oo . /i

44 Zdrowié i ochrona zdrowia w 2023 r., GUS, Warszawa 2024, s. 154,
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analiz przyjeto, ze ze zwolnienia tego moze korzystac ok. 200 tys.
podmiotow.

Zmniejszenie wydatkow przedsiebiorstw w zwigzku z przedmiotowg regulacjg

oszacowano przy nastepujacych zatozeniach:

1. 1gczna liczba podatnikéw korzystajgcych ze zwolnienia podmiotowego lub
przedmiotowego z VAT — ok. 564 tys. (biorgc pod uwage, ze cze$é
przedsiebiorcéw moze jednoczes$nie korzystaé zaréwno ze zwolnienia
przedmiotowego, jak i podmiotowego, do dalszych szacunkdéw przyjeto
50% z oszacowanej powyzej liczby podmiotéw, ktére moga korzystaé ze
zwolnienia przedmiotowego, tj. 100 tys.);

2. wg szacunkow eksperckich sektor MSP (zdecydowana wigkszo$é
podmiotéw korzystajgcych ze zwolnienia z VAT) zuzywa ok. 25 TWh energii
elekirycznej rocznie, co przy ogdinej liczbie tych podmiotow szacowanych
na 2,3 min*® oznacza, ze $rednie roczne zuzycie w tej grupie wynosi ok.
10 870 kWh na podmiot; przy zatozeniu, ze w 2025 r. bedzie ono
ksztaltowato sie na zblizonym poziomie to w okresie od lutego do grudnia
2025 r. wyniesie ono ok. 9 964 kWh;

3. ceny referencyjne dla tej grupy podmiotéw w 2025 r. moga si¢ ksztaltowaé
na poziomie 550-600 zt za 1 MWh?6, stad do dalszych obliczen przyjeto
$rednig na poziomie 575 zi/MWh.

Przy przyjeciu powyzszych zatozerh oszacowano:

1. kwote VAT, ktérg zaptaca przedsiebiorstwa zwolnione z VAT przy 23%
stawce podatku: 9964 kWh x 564 000 x 0,575 zt x 0,23 = 743 204 796 zi,

2. kwote VAT, ktérg zaptacityby przedsigbiorstwa zwolnione z VAT przy 8%
stawce podatku: 9964 kWh x 564 000 x 0,575 zt x 0,08 = 258 506 016 z;

3. kwote, ktdorg zaoszczedzityby przedsiebiorstwa zwolnione z VAT na
obnizce stawki tego podatku na energie elektryczng: 743 204 796 zt minus
258 506 016 zt = 484 698 780 zi.

O ile z punktu widzenia makroekonomicznego powyzsza kwota 485 min zi
moze nie bedzie miata istotnego znaczenia, o tyle w przypadku przedsigbiorstw
nalezacych do sektora MSP moze ona w niewielkim stopniu wplynaé na poprawe ich
kondycji finansowej. Oszacowane dla tej grupy mniejsze zobowigzania z tytutu VAT
bedg bowiem oznaczaty przecietne oszczedno$ci roczne na jeden podmiot
w wysokosci 859 zH*.

Z punktu widzenia skutkéw gospodarczych istotne bedg rowniez kwoty
zaoszczedzone na VAT przez gospodarstwa domowe. W celu ich obliczenia przyjgto
nastepujgce zatozenia:

45 QOpinia w sprawie oceny skutkow regulacji poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o $rodkach
nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysoko$ci cen energii elektrycznej oraz wsparciu
niektérych odbiorcéw w latach 2023-2025 oraz niektérych innych ustaw (przed nadaniem numeru
druku), opinia BEOS z 21 12025 r., BEOS-2667/24.

48 |bidem.

47 484 698 780 zt /564 000 = 859,4 zt.
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1. w2025r. srednie zuzycie energii elektrycznej przez gospodarstwo domowe
bedzie ksztaltowato sie na takim samym poziomie jak w 2023 r., {j. wyniesie
2 121 kWh*8; w rezultacie, jesli ustawa miataby obowigzywac przez 11
miesigcy 2025 r. wéwczas srednie zuzycie wyniostoby ok. 1944 kWh na 1
gospodarstwo domowe, catkowite ok. 29,7 TWh4°,

2. cena netto 1 kWh energii czynnej dla taryfy G11 w okresie od stycznia do
wrzesnia 2025 r. wynosi 0,5 zt, za$ od pazdziernika do grudnia b.r. 0,6288
10 w rezultacie $rednia wazona cena za 1 kWh od lutego do grudnia
2025 r. wyniesie 0,56351 zt5'.

Przy przyjeciu powyzszych zatozen oszacowano:

1. kwote VAT, ktérg zaptacg gospodarstwa domowe przy 23% stawce VAT:
29 700 000 000 kWh x 0,5351 zt x 0,23 = 3 655 268 100 zi,

2. kwote VAT, kidrg zaptacg gospodarsiwa domowe przy 8% stawce VAT:
29 700 000 000 kWh x 0,5351 zt x 0,08 = 1 271 397 600 zi,

3. kwote, kitdrg zaoszczedzg gospodarstwa domowe na obnizce VAT
wyniesie: 3 655 268 100 zt minus 1 271 397 600 zt = 2 383 870 500 zt.

Czes¢ z 2,4 mid zt zaoszczedzonych srodkow zostataby wydatkowana na inne
towary i ustugi, co wptyneloby na zwiekszenie wydatkow konsumpcyjnych. Nie
mozna jednak wykluczyé, iz znaczna czes¢ zwiekszytaby oszczednosci
gospodarstw domowych. Jest to tym bardziej prawdopodobne, Zze proponowana
regulacja miataby charakter czasowy (do konca grudnia 2025 r.), a konsumenci
oczekiwaliby powrotu do 23% stawki od 1 stycznia 2026 r.

Projektowana regulacja moze mieé wplyw na ceny towardw i ustug, ktorych
wytworzenie zwigzane jest z wykorzystaniem energii elektrycznej. Skala
ewentualnej korekty cen uzalezniona jest jednak od wielu innych czynnikow
rynkowych zwigzanych z konkretnymi dobrami ®2 . Nie jest réwniez mozliwe
oszacowanie skutkow projektowanej regulacji na rynek pracy.

Warto réwniez zwrdcié¢ uwage, ze kolejne, czasowe, zmniejszenie stawki VAT
na energie elektryczng moze zmniejszy¢ motywacje do inwestowania w odnawialne
zrédta energii i ogranicza mozliwosci finansowania ze srodkow publicznych innych
obszaréw gospodarczych. Na problem ten zwracano rowniez uwage w trakcie
konsultacji spotecznych, gdzie respondenci wskazywali np. na potrzebe
inwestowania $rodkéw w rozwdj nowoczesnej energetyki, co w perspektywie
dtugoterminowej pozwolitoby na trwate obnizenie cen energii®.

48 Charakterystyka rynku energii elekitrycznej, op. cit.
49 32,4 TWh x (11/12) = 29,7 TWh, tj. 29 700 000 000 kWh.

50 Ceny za energie elektryczng cbowigzujgce od 1 stycznia 2025 r. dla odbiorcow z grup taryfowych G
korzystajgcych z Taryfy zatwierdzonej decyzjg Prezesa URE,

https:/iwww.akpae.pl/content/download/a6e8f82f47ae8aade 1f56dcfd7 c8af4 fffile/zestaw-cen-dla-
cennika-tarvfowego-a 012025.pdf?inLanguage=pol-PL&version=4&contentld=158392..
51 (8 miesiecy x 0,5 zt + 3 miesigce x 0,6288 zt) /11 = 0,5351 zi.

52 J. Kulicki, Ocena skutkéw requiacji zawartych w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy

o podatku od towaréw i ustug, opinia BAS z 27 X 2021 r., BAS-WASIE-2547/21.
53 Zob. np. ID ankiety: 53807, 53808, 53810.
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VIII. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finanséw publicznych

W opinii Wnioskodawcow przedstawiona propozycja bedzie miala wptyw na
budzet panstwa poprzez zmniejszenie dochoddéw z podatku od towardw i ustug.
Zdaniem Whnioskodawcow koszty wprowadzanych zmian dla budzetu panstwa nie
powinny przekroczy¢ 5,5 mid zi. Nie przedstawiono jednak zadnych zalozen
i obliczen, pozwalajacych na zweryfikowanie tej kwoty. Jednoczesnie stwierdzono,
ze dochody z podatkéw dochodowych powinny by¢ wyzsze na skutek zwigkszonych
obrotéw i zyskéw ze sprzedazy podmiotéow handlowych, ich kontrahentow,
dostawcow i producentow.

W niniejszej analizie ograniczono sie wytgcznie do konsekwencji budzetowych
z tytutu VAT. Punktem wyjscia oceny skutkow regulacji dla sektora finansow
publicznych beda konsekwencje finansowe dla kilkuset przedsiebiorstw zajmujacych
sie sprzedazg energii elektrycznej>.

Do oszacowania konsekwengji finansowych dla tej grupy przedsiebiorstw
w kontekscie nizszej o 15 pkt. proc stawki VAT przyjeto nastepujace zatozenia:

1. catkowity wolumen energii sprzedanej w 2023 r. wyniost 142,2 TWh?55;
przyjeto, ze w 2025 r. bedzie on ksztaltowat sie na zblizonym poziomie, tak
wiec w okresie od lutego do grudnia 2025 r. wyniesie ok. 130,4 TWh;

2. $rednig cene energii przyjeto na poziomie 534 zt/MWh, tj. takiej samej, jak
Srednia wazona wolumenem cena energii elektrycznej na RDN %6
w 2023 r.%7

W Tabeli 1. zawarto odpowiednie obliczenia umozZliwiajgce ustalenie réznicy
w kwocie VAT naleznego przy dotychczasowej 23% oraz planowanej 8% stawce
VAT.

Tabela 1. Kwota VAT przy 23% i 8% stawce VAT

| Stawka VAT | Obliczenia Kwota VAT naleznego
| 23% 130 400 000 MWh x 534 zt x 0,23 | 16 015 728 000 zt - ‘
| 8% | 130 400 000 MWh x 534 z} x 0,08 | 5 570 688 000 zt |

Roznica w kwocie VAT naleznego przy 23% i 8% stawce wyniosta
10 445 040 000 zt.

Ustalona kwota powinna zosta¢ obnizona o VAT naliczony wynikajgcy z faktur
zakupowych. Przedsigbiorstwa sprzedajgce energig¢ elektryczng muszg jg bowiem
wczesniej wyprodukowacd lub zakupi¢ od producentéw energii lub na Towarowej
Gietdzie Energii. Ze wzgledu na brak wiarygodnych danych dotyczgcych polityki

5 https://maszwybor.ure.gov.pl/or/cenki/122,Zestawienie-ofert-sprzedawcow-energii-elektryczne].html.
5 Réznica miedzy wielkoscig krajowego zuzycia brutto energii elektrycznej (167,5 TWh — zob. pkt VI
opinii) a wolumenem energii sprzedanej w duzym stopniu jest spowodowana produkcjg energii z OZE;
na koniec 2023 r. moc zainstalowana w OZE wyniosta 28,8 GW, w tym ok. 11,3 GW stanowity mikoin-
stalacje; =zob. https.//globenergia.pl/288-gw-mocy-elektrycznej-i-27-produkcji-z-0ze-podsumowanie-
energetyczne-2023-roku.

8 RDN (Rynek Dnia Nastepnego) — rynek spot dla energii elektrycznej funkcjonujacy w Polsce od 30
VI 2000 r., zob. hitps://www.tge.pl/energia-elektiyczna-rdn.

57 Charakterystyka rynku energii elektrycznej, op. cit.
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w zakresie ksztattowania cen w ramach energetycznych grup kapitalowych oraz cen
zakupu energii przyjeto zatozenia (3 warianty) dotyczgce ksztattowania sie ceny
zakupu lub wyprodukowania 1 MWh. W Tabeli 2. uwzgledniono je, obliczajgc tym
samym warto$¢ podatku naliczonego dla stawek odpowiednio 23% i 8%.

Tabela 2. Kwota VAT w zaleznosci od wybranego wariantu

Stawka VAT | Obliczenia ' Kwota VAT naliczonego |
Wariant 1 — - cena zakupu lub wyprodukowanla 1 MWh=400zt
| 23% ) 130 400 000 MWh x 400 zt x 0,23 | 11 996 800 000 zt
"' 8% 130 400 000 MWh x 400 zt x 0,08 | 4 172 800 000 zt
‘ Wanant 2 — cena zakupu lub wyprodukowama 1 MWh=425 zt
' 23% 130 400 000 MWh x 425zt x 0,23 | 12 746 600 000 zt |
8% 130 400 000 MWh x 425 zt x 0,08 4 433 600 000 zt
Wariaﬁt 3 — cena zakupu lub wyprodukowania 1 MWh=450 zi
| 23% 130 400 000 MWh x 450 zt x 0,23 13 496 400 000 z}
8% | 130 400 000 MWh x 450 zt x 0,08 4 694 400 000 zt

W Tabeli 3. zestawiono rdéznice w kwocie VAT naliczonego przy
dotychczasowej 23% oraz planowanej 8% stawce podatku VAT dla trzech przyjetych
wariantow.

Tabela 3. Roznice w kwocie VAT dla trzech wariantéw

Wariant Obliczenia | Ro.znlca ikgrocia VAT
naliczonego
1 ' 11 996 800 000 zt -4 172 800 000 zt 7 824 000 000 zt
2 12 746 600 000 zt - 4 433 600 000zt | 8313000000z |
3 13 496 400 000 zt - 4 694 400 000 zf 8 802 000 000 zt |

W rezultacie réznica miedzy VAT naleznym a naliczonym w przypadku
sprzedawcow energii elektrycznej w poszczegéinych wariantach wyniostaby:

1. 10 445 040 000 zt - 7 824 000 000 zt = 2 621 040 000 zt.

2. 10445040000 zt-8 313 000 000 zt = 2 132 040 000 z

3. 10445 040 000 zt - 8 802 000 000 zt = 1 643 040 000 zt

Teoretycznie oszacowane kwoty mozna by postrzegac jako potencjalne skutki
dla budzetu panstwa, w zaleznosci od przyjetego wariantu wptywy z tytutu obnizenia
stawki podatku od towarow i ustug z 23% do 8% dla energii elektrycznej (opfat za
energie elektryczng, CN 2716 00 00) w 2025 r. mogtyby si¢ zmniejszy¢ o 1,643
mid z-2,621 mid zt.

Uwzgledniajgc jednak specyfike VAT ikonsekwencje zastosowania w jego
mechanizmie stawek obnizonych oraz zwolnien podmiotowych, podjeto probe oceny
skutkéw regulacji, biorac pod uwage podmioty kupujgce energie od przedsigbiorstw
zajmujgcych sie sprzedazg energii elektrycznej. Mozna wskazac cztery grupy takich
podmiotow:
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1. przedsiebiorstwa bedgce czynnymi podatnikami VAT (ok. 2,09 min
podmiotow)®® wykorzystujgce energie w dziatalnosci gospodarcze;,

2. podmioty korzystajace ze zwolnienia podmiotowego z VAT (ok. 464 tys.

podmiotéw®9),

gospodarstwa domowe,

4. organy wiadzy publicznej oraz urzedy obstugujgce te organy w zakresie
realizowanych zadan natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla
realizacji ktérych zostaly one powotane.

Uznano, ze w oszacowaniu skutkéw dla budzetu panstwa, wynikajgcych

z obnizenia stawki VAT za sprzedaz energii elekirycznej do 8%, nalezy dodad
wylacznie efekty zwigzane ze sprzedazg energii przez producentéw energii na rzecz
gospodarstw domowych (sprzedaz energii bezposrednio na rzecz gospodarstw
domowych) oraz na rzecz podatnikéw VAT zwolnionych (nawet jezeli dalej sprzedaja
oni energie na rzecz gospodarstw domowych dany efekt sie utrzyma przez brak
naliczania podatku w kolejnej fazie obrotu).

W przypadku sprzedazy energii na rzecz podatnikow VAT czynnych (grupa 1)
rzeczona zmiana pozostaje zasadniczo neutralna. Z jednej bowiem strony producent
energii zapfaci nizszy podatek nalezny, ale z drugiej bedzie on stanowit nizszy
podatek naliczony w kolejnej fazie obrotu, stgd efekt sig komasuje. Ponizej
zatgczono kalkulacje potwierdzajgce wnioski.

W Tabeli 4. uwzgledniono konsekwencje sprzedazy na rzecz podatnikow VAT ‘
czynnych, przy zastosowaniu stawki w wysokosci 23%. ‘

»

Tabeia 4. Konsekwencje sprzedazy na rzecz podatnikédw VAT czynnych (stawka 23%)

' l
| Cena | Podatek Podatek ‘ Cena | Podatek
Fazy obrotu . . '

| netto | nalezny | naliczony | brutto

I | ] | | zaphaty
Faza | nabycie surowcow | ' |
energetycznych przez 100 - 23 123 -

_producenta energii ) B
Faza |l sprzedaz energii
na rzecz podatnika VAT 200 46 23 246 23

| czynnego B
Faza lll sprzedaz
dokonywana przez 300 69 46 369 23
podatnika VAT czynnego 1l _ |
Faza !V sprzeqaz przez 469 ) 69 469 i
podmioct zwolniony )

%8 Dane za 2024 r., informacja uzyskana przez BEOS z Departamentu Podatku od Towarow i Ustug

Ministerstwa Finansow w dniu 6 If 2025,
5 Dane za 2023 r., informacja uzyskana przez BEOS z Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug

Ministerstwa Finansow w dniu 6 1l 2025,
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W Tabeli 5. uwzgledniono konsekwencje sprzedazy na rzecz podatnikdéw VAT
czynnych, przy zastosowaniu stawki w wysokosci 8%.

Tabela 5. Konsekwencje sprzedazy na rzecz podatnikéw VAT czynnych (stawka 8%)

Cena  Podatek Podatek ‘ Podatek

Fazy obro | .
‘ 2y t netto | nalezny ‘ naliczony brutto

ap+aty

' Faza | nabycie surowcow
energetycznych przez 100 - 23 123 - I
producenta energii ‘
Faza |l sprzedaz ;ergii [ | [ ‘

‘ na rzecz podatnika VAT 200 16 23 216 -7
czynnego

i Faza lll sprzedaz |
dokonywana przez - 300 ‘ 69 16 369 53
podatnika VAT czynnego _ '
Faza IV sprzedaz przez 469 ) 69 469 ‘ )

. podmiot zwolniony |

W Tabelach 4. i 5. dodatkowo dodano Faze IV, aby wykazac brak wptywu
zmiany stawki na wielko$¢ wpilywu do budzetu panstwa z tytutu VAT w przypadku
wystgpienia sprzedazy na rzecz podmiotéw zwolnionych po fazie sprzedazy na
rzecz podatnikéw VAT czynnych. W Fazie Il Tabeli 5. widoczny jest wiekszy wplyw
do budzetu ze wzgledu na nizszy podatek naliczony z tytutu nabycia energii po
obnizonej stawce (nie uwzgledniono tu jednak innych naby¢ dokonywanych przez
podatnika VAT czynnego, ktére moglyby wygenerowac wyzszy podatek naliczony).
W obu przypadkach suma wplywéw do budzetu panstwa wynosi 46 jednostek.

W przypadku sprzedazy energii na rzecz podmiotow zwolnionych z VAT
(grupa 2) rzeczona zmiana spowoduje zmniejszenie wptywow do budzetu panstwa
z tytutu VAT. Ponizej zatgczono kalkulacje potwierdzajgce wnioski. W Tabeli
6. uwzgledniono konsekwencje sprzedazy na rzecz podmiotow zwolnionych z VAT,
przy zastosowaniu stawki w wysoko$ci 23%.

Tabela 6. Konsekwencje sprzedazy na rzecz podmiotéw zweinionych z VAT (stawka
23%)

Cena ‘ Podatek = Podatek | Cena
netto | nalezny naliczony | brutto

' Podatek

Fazy obrotu
zaptaty

- |

Faza | nabycie surowcow ‘
|

|

|

energetycznych przez 100 - 23 123 -

producenta energii

' Faza |l sprzedaz energii na |
rzecz podatnika VAT 200 46 23 246 23
zwolnionego
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Faza Ill sprzedaz towarow | | | \
lub ustug przez podatnika = 346 - 46 346 - ‘
VAT zwolnionego _ I

W Tabeli 7. natomiast uwzgledniono konsekwencje sprzedazy na rzecz
podmiotéw zwolnionych z VAT, przy zastosowaniu stawki w wysokosci 8%.

Tabela 7. Konsekwencje sprzedazy na rzecz podmiotow zwolinionych z VAT (stawka
8%)

Cena | Podatek Podatek Cena FOHaIaK ‘
Fazy obrotu . . do
netto nalezny naliczony | brutto
| zaptaty
Faza | nabycie surowcow | |
energetycznych przez 100 - 23 123 -
producenta energii | ‘
Faza Il sprzedaz energii na | 1 | | ‘
rzecz podatnika VAT 200 16 23 216 -7
zwolnionego
' Faza Ill sprzedaz towaréw o
lub ustug przez podatnika 316 - 16 316 -
. VAT zwolnionego

W Fazie Ill podatek naliczony stanowi koszt uzyskania przychoddéw (KUP)
podatnika VAT zwolnionego. W przypadku zastosowania stawki w wysokosci 23%
wplywy do budzetu panstwa ztytutu VAT wyniosg 23 jednostki, natomiast
w przypadku proponowanej stawki 8% bedzie miat miejsce zwrot nadwyzki podatku
naliczonego ze wzgledu na zastosowanie nizszej stawki podatkowej. W efekcie
réznica miedzy dwoma stanami wyniesie 30 jednostek, co jest rownoznaczne ze
zmniejszeniem wptywow do budzetu panstwa z tytutu VAT.

W sytuacji, gdy energie zakupujg gospodarstwa domowe (grupa 3), rowniez
dojdzie do zmniejszenia dochodéw z podatku VAT, co potwierdzajg ponizsze
kalkulacje. W Tabeli 8. uwzgledniono konsekwencje sprzedazy na rzecz
gospodarstw domowych, przy zastosowaniu stawki w wysokosci 23%.

Tabela 8. Konsekwencje sprzedazy na rzecz gospoedarsiw domowych (stawka 23%)

‘ Cena | Podatek Podatek Cena FAGSER
Fazy obrotu . . do
netto nalezny naliczony | brutto
. | __| zaplaty

Faza | nabycie surowcow
energetycznych przez 100 - 23 123 -
producenta energii - |
Faza Il sprzedaz energii
na rzecz gospodarstwa 200 46 23 246 23
domowego L . )
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W Tabeli 3. natomiast uwzgledniono konsekwencje sprzedazy na rzecz
gospodarstw domowych, przy zastosowaniu stawki w wysokosci 8%.

Tabela 9. Konsekwencje sprzedazy na rzecz gospodarstw domowych (stawka 8%)

Cena | Podatek Podatek ‘ Cena Podatek |
Fazy obrotu . . do

netto nalezny naliczony | brutto

S | Zaptaty

Faza | nabycie surowcow ‘

energetycznych przez 100 - 23 123 -

producenta energii | | B

Faza |l sprzedaz energii

na rzecz gospodarstwa 200 16 23 216 | -7

“domowego | |

W przypadku zastosowania stawki w wysokosci 23% wpltywy do budzetu
panstwa z tytutu VAT wyniosg 23 jednostki, natomiast w przypadku proponowanej
stawki 8% bedzie miat miejsce zwrot nadwyzki podatku naliczonego ze wzgledu na
zastosowanie nizszej stawki podatkowej. W efekcie réznica miedzy dwoma stanami
wyniesie 30 jednostek, co jest réwnoznaczne ze zmniejszeniem wplywow do
budzetu panstwa z tytutu VAT,

Ostatnia (czwarta) grupa odbiorcow energii to organy wiadzy publicznej oraz
urzedy obstugujgce te organy w zakresie realizowanych zadan natozonych
odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktorych zostaty one powotane. Zgodnie
z art. 15 ust. 6 u.p.t.u., nie uznaje sie za podatnika organdw wtadzy publicznej oraz
urzedow obstugujgcych te organy w zakresie realizowanych zadan natozonych
odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktérych zostaty one powotane,
z wylgczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych umow
cywilnoprawnych. Oznacza to, ze organ bedzie uznany za podatnika VAT w dwdch
przypadkach, 1., gdy wykonuje czynno$ci inne niz te, ktére mieszczg sie¢ w ramach
jego zadan oraz gdy wykonuje czynnos$ci mieszczgce si¢ w ramach jego zadan, ale
czyni to na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Jak wynika z powyzszego,
wylaczenie organdw wiadzy publicznej z kategorii podatnika ma charakter
podmiotowo-przedmiotowy.

Organy wiadzy publicznej oraz urzedy obstugujgce te organy mogg wykonywac
czynnoéci znajdujgce sie poza zakresem ustawy (w ich ramach jednostka nie jest |
podatnikiem VAT) albo czynnos$ci opodatkowane, z tytutu ktorych ptacg podatek
nalezny oraz odliczajg podatek naliczony. Stad, w ocenie skutkow regulacji mogtyby
zosta¢ czesciowo uwzglednione jako podatnicy VAT czynni, w przypadku ktorych
zmiana stawki opodatkowania jest neutralna z punktu widzenia wplywow do budzetu
panstwa oraz czesciowo jako podatnicy niebedgcy podatnikami (w ich przypadku
mamy efekt podobny do tego, z jakim mamy do czynienia w przypadku podmiotow
zwolnionych z VAT lub gospodarstw domowych — Tabele 6.-9.). Pojawia sie tutaj
jednak watpliwo$¢ co do tego, czy mozliwym jest pozyskanie danych
umozliwiajgcych oszacowanie zmiany wplywéw do budzetu (niezbgdne dane to
wielkos¢ VAT przerzucanego na organy wiadzy publicznej przy okazji nabycia
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energii elektrycznej od jej producenta oraz VAT, ktéry moze zostaé odliczony ze
wzgledu na wykorzystywanie nabywanej energii do celéw dziatalnosci
opodatkowanej po uwzglednieniu prewspétczynnikow; jest to o tyle kiopotliwe, ze
kazdy z organéw wtadzy publicznej posiada najpewniej inny prewspotczynnik).

Ponadto takie podmioty jak szkoty, samorzadowe jednostki kultury czy szpitale
korzystaja ze zwolnienia przedmiotowego na podstawie art. 43 ust. 1 u.p.t.u.®. Stad
zasadniczo wchodzg one w zakres podmiotdw zwolnionych z podatku i efekt
wplywéw do budzetu odpowiada temu z Tabel 6.-7. Od danej zasady mamy jednak
pewne odstepstiwa — przykladowo szpitale stanowig grupe podatnikow VAT
w zakresie czynnosci nie spetniajgcych definicji ustug w zakresie opieki medycznej,
stuzgcych profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia,
oraz dostawy towaréw i $wiadczenia ustug scisle z tymi ustugami zwigzanych,
wykonywanych w ramach dziatalnosci leczniczej przez podmioty lecznicze (np.
operacje plastyczne wykonywane tylko w celach estetycznych). Uwzglednienie
takich odstepstw w analizie nie jest jednak mozliwe, ze wzgledu na brak
szczegbtowych danych w tym zakresie.

Podsumowujgc, sposob opodatkowania organéw wiadzy publicznej oraz
urzedow obstugujgcych te organy ma charakter hybrydowy, wiec efekty dla budzetu
panstwa z tytutu sprzedazy energii elekirycznej po stawce preferencyjnej 8% na
rzecz tych podmiotdw, beda odpowiadaty czesciowo tym wlasciwym dla podatnikdw
VAT czynnych oraz czesciowo tym zwigzanym ze sprzedazg na rzecz podmiotdéw
zwolnionych z VAT. Skala tej zmiany (biorgc pod uwage koniecznos$¢ pozyskania
dosy¢ zréznicowanych danych — problem prewspétczynnikow) jest trudna do
oszacowania. Ewentualnie mozna by rozwazy¢ uproszczenie zaktadajace, ze efekt
bedzie odpowiadat temu, z ktérym mamy do czynienia w przypadku sprzedazy
energii elektrycznej na rzecz podmiotéw zwolnionych lub znajdujacych sie poza
zakresem VAT (przy zatozeniu, ze ich dziatalnos$¢ ogniskuje sig¢ gtownie wokot
wiladztwa publicznego, a czynnos$ci opodatkowane stanowig nieistotng czes¢ ich
dziatalnos$ci). W ocenie skutkéw regulacji — ze wzgledu na poczynione wyjasnienia
i argumentacje — zrezygnowano z tej grupy podmiotow.

Stad w analizie oceny skutkdéw regulacji nalezatoby rozpisa¢ efekty w podziale
na poszczegodine 4 grupy (na rzecz ktérych dokonywana jest sprzedaz energii przez
jej producentéw), a nastepnie zsumowaé efekty wystepujace w przypadku
sprzedazy przez producentdw energii na rzecz wskazanych tylko dwdch grup:
gospodarstw domowych oraz podatnikow zwolnionych z VAT. Ze wzgledu na brak
informacji na temat struktury sprzedazy producentéw energii, przyjeto pewne
zatozenia dotyczgce zuzycia energii przez wskazane grupy odbiorcow.

W przypadku podmiotdéw zwoinionych — zwolnienie podmiotowe oraz
zwolnienie przedmiotowe — zatozono, ze bedzie to w sumie ok. 600 tys.
podmiotéw®!. Z szacunkéw eksperckich wynika, ze sektor MSP (zdecydowana

50  Wiecej na ten temat: ps:/ Inikg siet
61 Liézba podmiotéW karzystajaca-\ ze zwolnienia podmiotowego (art. 113 ustawy o VAT) — ok. 464 tys.

oraz liczba podmictéw korzystajgca ze zwolnienia przedmiotowego (art. 43 ust.1 ustawy o VAT) — ok.
200 tys. Biorgc pod uwage fakt, iz czes¢ przedsiebiorcdw moze jednoczesnie korzystac zarowno ze
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wiekszosé podmiotéw korzystajacych ze zwolnienia z VAT) zuzywa ok. 25 TWh
energii elektrycznej rocznie, co przy ogdinej liczbie tych podmiotéw szacowanych na
2,3 min®2 oznacza, ze $rednie roczne zuzycie w tej grupie wynosi ok. 10 870 kWh.
Zaktadajac, ze w 2025 r. bedzie ono ksztaltowato sie na zblizonym poziomie to
w okresie od lutego do grudnia 2025 r. wyniesie ok. 9 964 kWh. Ceny referencyjne
dla tej grupy podmiotéw w 2025 r. mogg sie ksztattowac¢ na poziomie 550-600 zi za
1 MWh®3, stad do dalszych obliczen przyjeto wskazany minimalny i maksymalny
poziom cen.

W tabeli 10 zestawiono obliczenia umozliwiajgce oszacowanie skutkéw
budzetowych.

Tabela 10. Kwota VAT, ktérg zaptaca przedsicbiorstwa zwoinione z VAT w zaleznosci
od ceny referencyjnej i stawki VAT

Stawka ' | - Kwota VAT ktc_’ara zaptaca
VAT Obliczenia przedsiebiorstwa
zwolnione z VAT
- Cena referencyjna wynoszgca 550 zt za 1 MWh
23% 9 964 kWh x 600 000 x 0,55 zt x 0,23 756 267 600zt
8% - 9964 kWh x 600 000 x 0,55 2zt x 0,08 | 263 049 600 zt
Cena referencyjna wynoszgca 600 zt za 1 MWh
23% 9 964 kWh x 600 000 x 0,60 zt x 0,23 825 019 200 zt g
8% 9 964 kWh x 600 000 x 0,60 zt x 0,08 286 963 200 zt |

Skutki budzetowe w postaci zmniejszonych wptywdéw z VAT, w zalezno$ci od
ceny za 1MWh, wyniosg zatem 0,493-0,538 mld zi.

W przypadku grupy gospodarstw domowych zatozono, ze w 2025 r. catkowite
oraz $rednie zuzycie energii elektrycznej bedzie ksztattowato si¢ na takim samym
poziomie jak w 2023 r., 1j. wyniesie odpowiednio 32,4 TWh oraz 2 121 kWh®4. Jesli
ustawa miataby obowigzywaé przez 11 miesigcy 2025 r., wéwczas srednie zuzycie
wyniostoby ok. 1944 kWh na 1 gospodarstwo domowe, a catkowite dla tej grupy ok.
29,7 TWh®, Cena netto 1 kWh energii czynnej dia taryfy G11 w okresie od stycznia
do wrzes$nia 2025 r. wynosi 0,5 zt, za$ od pazdziernika do grudnia 2025 r. — 0,6288
z1%8: w rezultacie $rednia wazona cena za 1 kWh od lutego do grudnia 2025 r.

wyniesie 0,5351 zi7.

zwolnienia przedmiotowego, jak i podmiotowego, do dalszych szacunkow przyjeto liczbe 600 tys.
podmiotow. Wiecej na temat w czesci VII opinii.

62 Qpinia w sprawie oceny skutkéw regulacji poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o srodkach
nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysokoSci cen energii elektrycznej oraz wsparciu
niektérych odbiorcow w latach 2023-2025 oraz niektérych innych ustaw (przed nadaniem numeru
druku), opinia BEOS z 21 12025 r., BEOS-2667/24.

83 |bidem.

84 Charakterystyka rynku energii elektrycznej, op. cit.

85 32,4 TWh x (11/12) = 29,7 TWh, tj. 29 700 000 000 kWh.

66 Ceny za energie elektryczna obowigzujace od 1 stycznia 2025 r. dla odbiorcow z grup taryfowych G
korzystajgcych z Taryfy zatwierdzonej decyzjg Prezesa URE,
https://www.gkpge.pl/content/download/abe8f82f47 ae8aade 1f56dcfd 7 c8af4f/file/zestaw-cen-dla-

87 (8 miesiecy x 0,5 zt + 3 miesigce x 0,6288 zt)/11 = 0,5351 zi.
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W tabeli 11 uwzgledniono obliczenia umozliwiajgce oszacowanie skutkow
budzetowych.

Tabela 11. Kwota VAT, ktérg zaplacg gospodarstwa domowe (w zaleznosci od stawki
VAT)

| Stawka | Obliczenia | Kwota VAT ktéra zaptaca |
VAT gospodarstwa domowe
23% 29 700 000 000 kWh x 0,5351 zt x 0,23 3 655 268 100 zt
8% 29 700 000 000 kWh x 0,5351 zt x 0,08 | 1271 397 600 zt

A zatem skutki budzetowe w postaci nizszych wptywdéw z VAT powinny wynie$é
2,384 mid zt. Uwzgledniajgc te kwote, z perspektywy ludnosci nalezy przypuszczag,
ze jakas czes$¢ przeznaczono by na konsumpcje, co mogltoby wplyngé na wzrost
wplywdw z VAT z tytulu wydatkéw na inne towary i ustugi. Ze wzgledu na brak
szczegdtowych danych pominieto ten watek w ocenie skutkdw regulacji.

Sumujac zatem kwoty oszacowane dla dwoéch grup podmiotéw: podmiotow
zwolnionych z VAT oraz gospodarstw domowych, skutki budzetowe w postaci
obnizonych dochodéw z VAT ksztattowaé sie mogg na poziomie: 2,877-2,922
mid zt.

Projekt byt przedmiotem konsultacji spotecznych, przy czym w odniesieniu do
skutkéw finansowych nie wniesiono istotnych uwag.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano wejscia w zycie innych skutkow projektowanej ustawy.

X.  Zmiana obcigzen administracyjnych

Projektowana regulacja bedzie wigzata si¢ z niewielkim wzrostem obcigzen
administracyjnych dla sprzedawcow energii elektrycznej, ktdrzy byliby zobligowani
do przekazywania nabywcy energii informacji o obnizonych stawkach podatku od
towarébw | uslug dotyczacych nabywanej energii elekirycznej czynnej.
Prawdopodobnie wystgpi koniecznos¢ dostosowania systeméw ksiggowych do
tymczasowo zredukowanej stawki VAT.

Xl.  Konkluzje

1. Skutki prawne: Obnizona stawka ma charakter okresowy (ma obowigzywac od 1
lutego do 31 grudnia 2025 r.) i dotyczyé bedzie wytgcznie optat za energie
elektryczng, nie bedzie miata zastosowania do optat zwigzanych z dystrybucjg

energii: opfat sieciowych — statej i zmiennej, opfaty jakosciowej, opfaty
abonamentowej zwigzanej z odczytywaniem wskazan uktadow pomiarowo-
rozliczeniowych i ich kontrola, optaty przejsciowej, optaty OZE, optaty



kogeneracyjnej, optaty mocowej. Projekt — w swietle orzecznictwa TK oraz poglagdéw
doktryny — moze budzi¢ watpliwosci w kontekscie art. 220 ust. 1 Konstytugji.
Przyjecie projekiowanej obnizki stawki podatku od towardw i ustug (z 23 do 8%)
moze zmniejszy¢ planowane dochody budzetu panstwa z podatku od towardw
i ustug, okredlone w ustawie budzetowej na 2025 r., co moze skutkowaé
zwiekszeniem deficytu budzetowego ponad poziom przewidywany w projekcie
ustawy budzetowej na 2025 r. i uchwalony przez Sejm. Watpliwosci budzi charakter
prawny wzoru informacji o obnizonej stawce podatku od towardw i ustug dla energii
elektrycznej (art. 2 ust. 2 projektu), bowiem przepisu tego nie mozna uznaé za
upowaznienie do wydania aktu wykonawczego w rozumieniu art. 92 ust. 1
Konstytuc;ji.

2. Skutki spolteczne: Projekt w okresie jego obowigzywania wywota pozytywne skutki
spoleczne w postaci zmniejszenia — w pordownaniu z obowigzujgcymi — cen energii
elekirycznej ptaconych przez gospodarstwa domowe. Projekt nie ma wplywu na
strukture kosztow energii elektrycznej dla gospodarstw domowych, co jest gtéwnym
czynnikiem szybkiego wzrostu cen energii. Nie zawiera takze rozwigzan
systemowych wspierajgcych te gospodarstwa domowe, ktore najmocniej odczuwaja
negatywne skutki wzrostu cen energii elektryczne;.

3. Skutki gospodarcze: Proponowane w projekcie czasowe obnizenie stawki VAT na
energie czynng do 8% bedzie miato ograniczony wptyw na koszt zakupu energii,
poniewaz nadal 23% stawkg VAT bedg opodatkowane np. ustugi dystrybucji, a na
wysokos$¢ rachunkéw wplywajg réwniez ceny surowcéw, koszty inwestycji w OZE,
koszty przesytu i dystrybucji oraz regulacje dotyczgce emisji CO2. Zredukowana
stawka VAT bedzie miata bezposredni wplyw na sytuacije finansowa przedsigbiorstw
sprzedajgcych energie elektryczng, zwolnionych z VAT oraz posredni na pozostate
podmioty gospodarcze, kidre mogg liczy¢ na zwiekszony popyt o charakterze
konsumpcyjnym lub inwestycyjnym.

4. Skutki finansowe: Proponowane w projekcie czasowe obnizenie stawki VAT na
energie czynng z 23% do 8% bedzie miato istotny wplyw na wysokos¢ dochodow
podatkowych z tytulu VAT. W zaleznosci od metody przeprowadzonej oceny
skutkdw regulacji uzyskano wartosci: 1,643 mld zi-2,621 mid zt oraz ok. 2,9 mid zt.
Uznano, ze ta druga wartos$¢ jest bardziej realna, nie obejmuje jednak wszystkich
skutkdw budzetowych. Dotyczy to przede wszystkim konsekwencji finansowych
zwigzanych z dzialalno$cig podatnikow czynnych VAT oraz organow wiadzy
publicznej oraz urzeddw obstugujacych te organy w zakresie realizowanych zadan
nalozonych odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktorych zostaly one
powotane. W przypadku pierwszej grupy podmiotéw, przy zatozeniu — co wykazano
w ekspertyzie — typowego dla VAT schematu, skutki finansowe bedg neutralne.
Inaczej jednak sytuacja bedzie wygladata, jesli zatozy¢ zwolnienie podatkowe na
posrednim etapie obrotu. Dochodzi wéwczas do wielokrotnego opodatkowania tego
samego przedmiotu i do naliczania podatku od podatku, co znacznie skomplikuje
kalkulacje. W przypadku drugiej grupy podmiotow, ze wzgledu na trudnosci
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i ograniczenia wynikajgce z ich hybrydowego charakteru, wiarygodna ocena
skutkdw regulacji nie byta mozliwa. Czynnosci tych podmiotdw czesciowo bowiem
znajdujg sie w zakresie u.p.t.u., a czesciowo poza wskazanym zakresem.
Transakcje $wiadczone pomiedzy gming a jej jednostkg lub zaktadem budzetowym
(i na odwrét) oraz pomiedzy jednostkami i zaktadami budzetowymi tej samej gminy
nie podlegajg opodatkowaniu VAT. Z kolei w przypadku transakcji pomiedzy
jednostkami i zaktadami budzetowymi réznych gmin oraz pomiedzy jednostkami
i zaktadami budzetowymi gminy a innymi samorzgdowymi jednostkami i zakiadami
budzetowymi (powiatowymi i wojewddzkimi) ma miejsce rozliczenie VAT na
0gdlnych zasadach.

5. Rozwigzania zagraniczne: Panstwa czionkowskie UE w celu bezposredniej
ochrony odbiorcéw energii elektrycznej wprowadzity w latach 2022-2024 szereg
srodkéw majgcych ztagodzi¢ skutki wzrostu cen energii, w tym tymczasowe
obnizenie stawki VAT, kiore obowigzywalo w réznych okresach m.in. w Finlandii,
Hiszpanii, Irlandii, Portugalii, Rumunii, Stowenii. Sposréd powyzszych panstw
tymczasowo obnizong stawke VAT na dostawy energii elekitrycznej w 2025r.
utrzymano w Irlandii i Portugalii.
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