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Projekt

USTAWA

zdnia ...

0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2024 r.
poz. 361 1 1473) po art. 146db dodaje si¢ art. 146dba w brzmieniu:

,»Art. 146dba. W okresie od dnia 1 lutego 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. dla
energii elektrycznej (CN 2716 00 00) stawka podatku wynosi 8%.”.

Art. 2. 1. W okresie od dnia 1 lutego 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. sprzedawca
dokonujacy sprzedazy energii elektrycznej, o ktorej mowa w art. 146dba ustawy zmienianej w
art. 1 — przekazuje nabywcy tej energii informacje o obnizonych stawkach podatku od towarow
1 ustug dotyczacych tej energii:

a) przez kazdorazowe dotaczenie tej informacji do faktury lub innego dokumentu, z
ktérego wynika zaptata naleznosci za t¢ energig, albo

b) oddzielnie, w przypadku gdy faktura lub inny dokument, z ktérego wynika zaptata
nalezno$ci za t¢ energi¢, zostang wyslane pdzniej niz w terminie 2 miesi¢cy od dnia wejscia w
zycie niniejszej ustawy.

2. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych udostgpnia w Biuletynie Informac;ji

Publicznej na stronie podmiotowej obstugujacego go urzedu wzory informacji, o ktérych mowa

w ust. 1.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lutego 2025 r.



UZASADNIENIE

Celem proponowanej zmiany w ustawie o podatku od towarow i uslug jest
wprowadzenie od dnia 1 lutego 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. obnizonej do 8% stawki dla

energii elektrycznej.

Wprowadzenie od 1 lutego 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. stawki VAT na poziomie
8% jest jednym z kluczowych rozwiazan o charakterze antyinflacyjnym, ktérego zadaniem
bedzie obnizenie wzrostu kosztow ponoszonych przez wszystkich obywateli. Niestety obecny
rzad nie rozwazal nawet mozliwosci obnizenia stawki podatku VAT z 23% do 8% na energi¢
elektryczng stojac na stanowisku, ze wprowadzone w ramach rozwigzan antyinflacyjnych
preferencje, ktore funkcjonowaly w obszarze podatku od towarow i ustug, w tym m.in.
obnizona do 5% stawka tego podatku na energi¢ elektryczng, czy wszelkie instrumenty
pozapodatkowe, takie jak dodatki i dziatania w postaci zamrozenia cen ciepla czy energii
elektrycznej, juz z zatozenia mialy mie¢ jedynie charakter tymczasowy. Zwigzane byty z
przeciwdziataniem skutkom rosnacej inflacji i kryzysu energetycznego wywotanego wojna w
Ukrainie. Jednak wojna w Ukrainie trwa nadal, a jej skutki gospodarcze odczuwamy wszyscy.
W walce z inflacja i kryzysem wywotanym przez Rosje, bardzo wazne jest by chronié¢ finanse

Polakow.

Rosnace ceny energii elektrycznej sg jednym z dotkliwszych skutkow inflacji. Obnizka
podatku VAT jest konieczna z punktu widzenia troski o gospodarke, przedsigbiorcow, ale takze
zwyklych obywateli. Energia elektryczna jest podstawowym elementem w funkcjonowaniu
gospodarstw domowych, instytucji publicznych, firm i przedsigbiorstw. Konsekwencjg
obnizenia stawki VAT na energi¢ elektryczng bylaby lepsza kondycja polskich gospodarstw
domowych. Ochronitoby to je w dwojaki sposéb — zaro6wno wspierajac codzienne
funkcjonowanie, jak tez przed licznymi podwyzkami cen towaréw i ushug zwigzanych z
rosngcymi kosztami produkcji i ustug, ktore bez watpienia nastgpia, jesli nie zostanie wdrozony

program pomocy w postaci zmniejszenia stawki podatku VAT na energi¢ elektryczng.

Panstwo ma tworzy¢ warunki do rozwoju dla obywateli. Jednoczesnie kluczowsa rola
jest zapewnienie stabilizacji 1 mozliwosci funkcjonowania na przyzwoitym poziomie. Tu

istotna jest rola panstwa, ktorego fundamentem dziatania stanowi wspieranie obywateli.



Obnizka podatku VAT na energi¢ elektryczng zapewnitaby stabilizacje 1 poczucie
bezpieczenstwa wielu Polkom i Polakom, gospodarstwom domowym i przedsi¢biorcom dajac

im jednoczes$nie poczucie, ze panstwo o nich pamieta.

Wprowadzenie obnizonej stawki VAT na energi¢ elektryczng pomoze spoteczenstwu w
realnej walce z inflacjg 1 przyczyni si¢ do wsparcia budzetow domowych naszych obywateli.
Czasowa redukcja stawek VAT na energi¢ elektryczng w sposob efektywny powinna pozwolié
na utrzymanie cen towaro6w i ustug na obecnym poziomie, a tym samym przyczyni¢ si¢ do

wzmochienia poziomu konsumpcji i sprzedazy.

W zwiagzku z cigglymi negatywnymi dla polskiej gospodarki 1 spoteczenstwa skutkami
obecnej sytuacji geopolitycznej uzasadnione jest wprowadzenie omawianego rozwigzania od 1
lutego 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. Rolg panstwa jest wspieranie obywateli dlatego nalezy
podja¢ wszelkie dziatania pomocowe. Obnizenie podatku VAT na energi¢ elektryczng to

kluczowe dziatanie w tym zakresie.

Projekt wywiera pozytywny wpltyw na mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich
przedsigbiorcoOw. Proponowane w projekcie ustawy rozwigzania sg w ocenie wnioskodawcow

zgodne z ustawg z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236).

Przedmiotowy projekt bedzie miat wplyw dla budzetu panstwa poprzez mniejsze
dochody z podatku VAT, ale jednoczesnie poprzez zwigkszenie obrotow i zyskow ze
sprzedazy podmiotow handlowych, ich kontrahentow, dostawcow 1 producentow, wigksze
dochody z podatkéw dochodowych do budzetu panstwa. . Koszty wprowadzanych zmian dla

budzetu panstwa nie powinny przekroczy¢ 5,5 mld zt.

Projekt ustawy nie pocigga za sobg obcigzenia budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego.

Projekt ustawy wywotuje pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe

I prawne.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ushug ‘

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

—— = _
‘ Olga Semeniuk-Patkowska ‘

l. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

| Celem proponowanej zmiany w ustawie o podatku od towar6éw i ustug jest wprowadzenie od
dnia 1 lutego 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. obnizonej do 8% stawki VAT dla energii
elektrycznej.

Wprowadzenie od 1 lutego 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. stawki VAT na poziomie 8%
jest jednym z kluczowych rozwigzan o charakterze antyinflacyjnym, ktérego zadaniem
bedzie obnizenie wzrostu kosztéw ponoszonych przez wszystkich obywateli. .

[2] Czy byly rozwazane rozwiazania alternatywne?

» Nie
ll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sa przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

a) Projekt jest spdjny z dotychczasowymi regulacjami.
b) Projekt jest zgodny z Konstytucjg RP, w tym z konstytucyjnym standardem ochrony
wolnosci i praw.

¢) Projekt jest zgodny z prawem migdzynarodowym oraz prawem UE.

d) Projektowana ustawa weszlaby w zycie z dniem 1 lutego 2025 r.




-2-

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoleczne projektowanych rozwigzan?

Jedng z fundamentalnych kwestii, dotykajaca codziennosci sa wysokie ceny energii
elektrycznej. Cigzko pracujgcy Polacy cheg godnie zy¢, a rosnace ceny energii elektryczne;j
przyczyniaja si¢ do ich ubdstwa. Istota parnistwa jest troska o obywateli. Obnizka podatku
VAT na energi¢ elektryczng zapewni stabilizacje i poczucie bezpieczefistwa obywatelom
dajac im jednoczesnie poczucie, ze panstwo reaguje na istniejgce problemy.

Projektowana ustawa pozwoli na uruchomienie skutecznych instrumentéw zwiekszajacych
bezpieczenstwo finansowe gospodarstw domowych, a w szczegdlno$ci obywateli, ktdrzy
najbardziej narazeni s3 na ubdstwo. Projektowane przepisy zakladaja ograniczenie
wysokosci ponoszonych kosztéw zycia przez Polakow. Projektowana regulacja bedzie miata
pozytywny wplyw na rodziny, obywateli oraz gospodarstwa domowe. ObniZenie stawki VAT
na energi¢ elekiryczng bezposrednio przelozy si¢ na nizsze rachunki za energie, co
szczegOllnie odczuja gospodarstwa domowe o niskich dochodach.

Nizsze koszty energii zwickszaja sil¢ nabywcza konsumentéw, co moze przyczyni¢ sie do
wzrostu konsumpcji innych doébr i ustug, stymulujgc gospodarke.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

'"Projekt wywiera pozytywny wplyw na mikroprzedsigbiorcéw, matych i $rednich

przedsigbiorc6w poprzez czynnik wzmacniajacy poziomu konsumpcji i sprzedazy.

Proponowane w projekcie ustawy rozwiazania sg w ocenie wnioskodawcdéw zgodne z ustawsg

Z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236). Nizsze koszty
energii elektrycznej moga przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci polskiego

przemyshu, a przez to do wzrostu eksportu i tworzenia miejsc pracy.

Obnizenie VAT moze pomodc firmom w ograniczeniu koniecznosci przenoszenia rosnagcych
kosztow na klientéw. Nizsze rachunki za energi¢ elektryczna moga zwickszyé wydatki

konsumentéw na inne towary i ustugi, co prowadzi do wzrostu wplywéw z innych podatkow.

Stymulacja gospodarki moze w dluzszym okresie czeSciowo zrekompensowaé spadek

wplywow z VAT za energie elektryczng.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,

w szczegdlnosci wpltyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa

i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Przedmiotowy projekt bedzie miat wplyw na budzet panstwa poprzez mniejsze dochody z
podatku VAT, ale jednoczesnie poprzez zwigkszenie obrotéw 1 zyskéw ze
sprzedazy podmiotéw handlowych, ich kontrahentéw, dostawcéw i producentéw, wigksze
dochody z podatkéw dochodowych do budzetu panstwa. Koszty wprowadzanych zmian dla
budzetu panstwa nie powinny przekroczy¢ 5,5 mld zt. Projekt ustawy nie pocigga za sobg
obcigzenia budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
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[7] Wykaz Zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Przedmiotowy projekt bedzie miat wptyw na budzet panstwa poprzez mniejsze dochody z ‘
VAT, ale jednoczesnie poprzez zwickszenie obrotow i zyskow ze sprzedazy podmiotéw
handlowych, ich kontrahentéw, dostawcoéw i producentow, wigksze dochody z podatkéw
dochodowych do budzetu panstwa.

‘ Projekt ustawy nie pocigga za soba obcigzenia budzetow jednostek samorzadu terytoria.lnego.J

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okre$lajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu

Sejmu)?
» Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcoéw (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w paristwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ushug
(przedstawiciel wnioskodaweow: posel Olga Semeniuk-Patkowska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zmian.) sporzadza si¢ nastepujacag opinie:

L Przedmiot projektu ustawy

Projektowana ustawa nowelizuje ustaw¢ z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361, ze zm.; dalej: u.p.t.u.).
Zmiana polega na obnizeniu stawki podatku od towaréw i ustug dla energii
elektrycznej (CN! 2716 00 00) z 23% do 8%, przy czym obnizona stawka
podatku od towaréw i uslug ma obowiazywac¢ w okresie od dnia 1 lutego 2025 r.
do dnia 31 grudnia 2025 r. (dodany art. 146dba w u.p.t.u. —art. 1 projektu).

W obecnym stanie prawnym dostawa energii elektrycznej objeta jest
podstawowa stawka podatku od towardw i ustug, wynoszaca, zgodnie z art. 41
ust. 1 wzw. z art. 146efust. 1 pkt 1 i art. 41 ust. 1 u.p.t.u., 23%.

Jednoczesnie projektowana ustawa naklada na sprzedawcéw
dokonujacych sprzedazy energii elektrycznej, opodatkowanej obnizong stawka
podatku od towaré6w i uslug, obowigzek przekazania nabywcy tej energii
elektrycznej informacji o obnizonych stawkach podatku od towaréw i ustug
dotyczacych tej energii: a) poprzez kazdorazowe dotgczenie tej informacji do
faktury lub innego dokumentu, z ktérego wynika zaplata naleznosci za energie
elektryczng, albo b) oddzielnie, w przypadku gdy faktura lub inny dokument,
z ktérego wynika zaplata naleznosci za t¢ energi¢, zostang wystane pézniej niz
w terminie 2 miesiecy od dnia wejscia w Zycie projektowanej ustawy (art. 2
ust. 1 projektu).

W art. 2 ust. 2 projektu minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych
zostal zobowigzany do udostgpnienia w Biuletynie Informacji Publicznej na

! Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/2522 z dnia 23 wrze$nia 2024 r. zmieniajgce zatacznik
do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie
Wspélnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. UE L 2024/2522 2 31.10.2024 r.).
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a1 ngn 4 9098



stronie podmiotowej obstugujacego go urzedu wzoru informacji o obnizonych
stawkach podatku od towardw i ushug dotyczacych energii elektryczne;j.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 lutego 2025 r. (art. 3
projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objete] projektem

ustawy

Podatek od towaréw i ustug nalezy do podatkow posrednich, ktérych
harmonizacje przewiduje art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TfUE). Moze ona zosta¢ dokonana, jezeli jest to niezbedne do zapewnienia
ustanowienia i funkcjonowania rynku wewngtrznego oraz uniknigcia zakloceh
konkurencji. Podstawowym aktem prawnym harmonizujacym przepisy
podatkowe w tym zakresie jest dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28
listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej
(Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, s. 1 ze zm.; dalej: dyrektywa VAT lub
dyrektywa 2006/112/WE).

Zgodnie z art. 96 dyrektywy VAT panstwa czlonkowskie stosujg stawke
podstawowa VAT, ktéra jest okreslana przez kazde panstwo cztonkowskie jako
procent podstawy opodatkowania i ktora jest jednakowa dla dostaw towarow
i Swiadczenia ustug.

Zgodnie z art. 97 dyrektywy VAT stawka podstawowa nie moze by¢
nizsza niz 15%. Zgodnie natomiast z art. 98 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE
panstwa czlonkowskie moga stosowaé nie wiecej niz dwie stawki obnizone,
przy czym stawki obnizone sa ustalane jako procent podstawy opodatkowania,
ktory nie moze by¢ nizszy niz 5%, i sa stosowane wylacznie do dostaw towaréw
i $wiadczenia ustug wymienionych w zatgczniku III do dyrektywy VAT (art. 98
ust. 1 akapit pierwszy i drugi). Zgodnie z art. 98 ust. 1 akapit trzeci dyrektywy
VAT panstwa czlonkowskie mogg stosowal stawki obnizone do dostaw
towaréw lub $wiadczenia ustug ujetych w maksymalnie 24 punktach (sposrod
33) w zatgczniku 111 do dyrektywy VAT.

Zgodnie z pkt 22 zalgcznika III do dyrektywy VAT obnizong stawke
podatku VAT mozna stosowa¢ do dostawy energii elektrycznej, ciepla
sieciowego i chtodzenia sieciowego oraz biogazu produkowanego z surowcow
wymienionych w czesci A zalagcznika IX do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2018/20012, dostawy i instalowania wysoce wydajnych,
niskoemisyjnych systeméw ogrzewania, ktére nie przekraczajg poziomdéw
odniesienia dotyczacych emisji czastek statych okreslonych w zalgczniku V do
rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189° i w zalaczniku V do rozporzadzenia

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze Zrodet odnawialnych (Dz. Urz. UE 328 z 21.12.2018, s. 82).

3 Rozporzgdzenie Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla
kottow na paliwo state (Dz. Urz. UE L 193 221.7.2015, s. 100).

2



Komisji (UE) 2015/1185%, i ktérym przyznano etykiete energetyczng UE, aby
pokazaé, ze kryterium, o ktérym mowa w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369°, zostalo spetnione, oraz, do
dnia 1 stycznia 2030 r. gazu ziemnego i drewna opatowego.

III. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej

Projektowana ustawa obniza na okres od dnia 1 lutego 2025 r. do dnia
31 grudnia 2025 r. stawke podatku od towaréw i ustug dla energii elektryczne;
(CN 2716 00 00) z obecnych 23% do 8% (dodany art. 146dba w u.p.t.u. —art. 1
projektu).

Jednoczesnie projektowana ustawa:

po pierwsze — naklada na sprzedawcéw dokonujacych sprzedazy energii
elektrycznej, opodatkowanej obnizong stawka podatku od towaréw i ushug,
obowigzek przekazania nabywcy tej energii informacji o obnizonych stawkach
podatku od towaréw i ustug dotyczacych tej energii: a) poprzez kazdorazowe
dolgczenie tej informacji do faktury lub innego dokumentu, z ktérego wynika
zaplata naleznosci za energi¢ elektryczng, albo b) oddzielnie, w przypadku gdy
faktura lub inny dokument, z ktérego wynika zaplata naleznosci za te energie,
zostang wyslane pdzniej niz w terminie 2 miesiecy od dnia wejécia w zycie
projektowanej ustawy (art. 2 ust. 1 projektu);

po drugie — zobowigzuje ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych do udostgpnienia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowe] obshugujacego go urzedu wzoru informacji o obnizonych stawkach
podatku od towaréw i ustug dotyczacych energii elektrycznej (art. 2 ust. 2
projektu).

Zgodnie z art. 98 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE panstwa czionkowskie
moga stosowa¢ nie wiece] niz dwie stawki obnizone, przy czym stawki
obnizone sg ustalane jako procent podstawy opodatkowania, ktory nie moze by¢
nizszy niz 5%, i sg stosowane wylacznie do dostaw towar6w i §wiadczenia ustug
wymienionych w zataczniku III do dyrektywy VAT (art. 98 ust. 1 akapit
pierwszy i drugi). Zgodnie z art. 98 ust. 1 akapit trzeci dyrektywy VAT panstwa
czlonkowskie moga stosowaé stawki obnizone do dostaw towaréw lub
swiadczenia uslug ujetych w maksymalnie 24 punktach (sposréd 33)
w zalaczniku III do dyrektywy VAT. Zgodnie z pkt 22 zalgcznika III do
dyrektywy VAT obnizong stawke podatku VAT mozna stosowaé m.in. do
dostaw energii elektryczne;j.

Majagc powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzié, ze projekt ustawy
obnizajgcy na okres od dnia 1 lutego 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. stawke

4 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state (Dz. Urz. UE L 193 2 21.7.2015, s. 1).

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 z dnia 4 lipca 2017 r. ustanawiajace ramy
etykietowania energetycznego i uchylajace dyrektywe 2010/30/UE (Dz. Urz. L 198 z28.7.2017, s. 1).
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podatku od towaréw i ushug z 23% do 8% dla energii elektrycznej (CN 2716 00
00) nie jest sprzeczny z art. 98 ust. 1 dyrektywy VAT.

W zakresie odnoszacym si¢ do obowiazku informowania nabywcow
energii elektrycznej o zastosowaniu obnizonej stawki podatku VAT projekt nie
jest objety prawem UE.

IV. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
w zakresie, w jakim obniza na okres od dnia 1 lutego 2025 r. do dnia 31 grudnia
2025 r. stawke podatku od towaréw i uslug z 23% do 8% dla energii
elektrycznej (CN 2716 00 00), nie jest sprzeczny z art. 98 ust. 1 dyrektywy
VAT.

W pozostatym zakresie projekt ustawy nie jest objety prawem Unii
Europejskiej.

Autor:

dr Jacek Kulicki

specjalista ds. finansow publicznych
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Sﬁlﬁtkéw Regulacji

Zie o\}i’c&(eél



F-
[ et
-""E_‘“\ BIURO EKSPERTYZ | OCENY SKUTKOW REGULAC)I
S J] M KANCELARH SEJMU

RIECIYPOSPOLITE} POLEKIE]

Warszawa, 17 stycznia 2025 r.
BEOS-WOSR/WPEiIM-60/25

RPW/1831/2025- 1P

i

I

o Soymon Holowria

Justyna Lawandowska JL (BM8-28)

Ot ol 2026 1 7 Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy
o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Olga Semeniuk-Patkowska) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
regulaminu Sejmu

Projektowana ustawa nowelizuje ustawe z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361, ze zm.; dalej: u.p.t.u.).
Zmiana polega na obnizeniu stawki podatku od towaréw i ustug na energie
elektryczng (CN! 2716 00 00) z 23% do 8%, przy czym obnizona stawka
podatku od towaréw i ustlug ma obowigzywaé w okresie od dnia 1 lutego 2025 r.
do dnia 31 grudnia 2025 r. (dodany art. 146dba w u.p.t.u. — art. 1 projektu).

W obecnym stanie prawnym energia elektryczna objeta jest podstawows
stawka podatku od towaréw i ustug, wynoszaca, zgodnie z art.146ef ust. 1 pkt 1
w zw. Z art. 41 ust. 1 u.p.t.u., 23%.

Jednoczesnie  projektowana ustawa naklada na sprzedawcéw
dokonujacych sprzedazy energii elektrycznej, opodatkowanej obnizong stawkag
podatku od towardw i ushug, obowigzek przekazania nabywcy tej energii
informacji o obnizonych stawkach podatku od towaréw i ustug dotyczacych tej
energii: a) poprzez kazdorazowe dolaczenie tej informacji do faktury lub innego
dokumentu, z ktérego wynika zaplata naleznosci za energie elektryczna, albo
b) oddzielnie, w przypadku gdy faktura lub inny dokument, z ktérego wynika
zaplata naleznosci za te energie, zostang wystane pézniej niz w terminie 2
miesi¢cy od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy (art. 2 ust. 1 projektu).

W art. 2 ust. 2 projektu minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych
zostal zobowiazany do udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej obshugujacego go urzedu wzoru informacji o obnizonych
stawkach podatku od towaréw i ustug dotyczacych energii elektrycznej.

! Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/2522 z dnia 23 wrze¢nia 2024 r. zmieniajgce zalacznik
do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie
Wspoinej Taryfy Celnej (Dz. Urz. UE L 2024/2522 z 31.10.2024 1.).

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa » tel. (22} 694 27 62, 694 17 27, faks (22) 694 18 65



Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 lutego 2025 r. (art. 3
projektu).

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw, ktore maja na celu wykonanie
prawa Unii Europejskiej.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towar6w i ustug nie
stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

dr Jacek Kulicki

specjalista ds. finanséw publicznych
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i Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowatl:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
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Jako reprezentant wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towaréw i ustug, ztozonym do Laski Marszatkowskiej w dniu 9 stycznia 2025 r.,
informuje Pana Marszalka, ze zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzanie jest zgodne z

ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 1. poz. 236).

Projekt ustawy wywiera pozytywny wplyw na mikroprzedsiebiorcow oraz matych i

srednich przedsiebiorcow poprzez czynnik wzmacniajacy poziomu konsumpcji i sprzedazy.

Chciatabym jeszcze raz podkreslic w §lad za deklarowanymi skutkami regulacji do
projektu ustawy, ze nizsze koszty energii elektrycznej moga przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia

konkurencyjnosci polskiego przemystu, a przez to do wzrostu eksportu i tworzenia miejsc

pracy.

Obnizenie VAT moze pomoéc firmom w ograniczeniu koniecznosci przenoszenia
rosngcych kosztow na klientéw. Nizsze rachunki za energie elektryczng moga zwigkszy¢
wydatki konsumentéw na inne towary i ustugi, co prowadzi do wzrostu wplywéw z innych
podatkéw. Stymulacja gospodarki moze w dluzszym okresie czgsciowo zrekompensowac

spadek wplywdéw z VAT za energi¢ elektryczna.



Proponowane rozwigzania moga stanowi¢ zachete do podejmowania dziatalnosci
gospodarczej przez nowe podmioty, natomiast dla podmiotéw prowadzacych juz taka
dziatalno$¢ moze to by¢ asumpt do kontynuowania prowadzenia takiej dzialalnosci, a nawet jej

rozwijania, w szczeg6lnosci pozwoli na zachowanie miejsc pracy i rozwoj przedsigbiorczosci.

Cel, ktory ma by¢ osiggniety za pomocg przedmiotowego projektu ustawy nie moze byé

zrealizowany za pomoca innych §rodkéw niz zaproponowane w projekcie.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw okreslajacych zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, a takze wdrozenie projektowanych
przepisOw nie spowoduje obciazenia administracyjnego mikroprzedsiebiorcéw, maltych i

srednich przedsigbiorcow.
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Szanowny Panie Ministrze,

Warszawa, dnia 17 stycznia 2025 r.

Pan
Dariusz Salamoriczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

w odpowiedzi na pismo z dnia 16 stycznia 2025 r., znak: SPS-I1.020.7.2025, majgc
na uwadze tres¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2024 r. poz. 622), w $wietle kiérego Sad Najwyzszy moze opiniowaé projekty tylko takich
ustaw i innych aktéw normatywnych, na podstawie ktérych orzekajg i funkcjonuja sady, a takze
innych projektéw ustaw w zakresie, w jakim maja one wplyw na sprawy nalezace do wlaéciwogci
Sadu Najwyzszego, uprzejmie informuje, ze poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od

towaréw i ustug nie podlega opiniowaniu.

WYDZI&L OBSEUGH PREZYDIUM SEJMU

Data wplywu 2’5~O’{;XDZS‘/L

Z powazaniem,

dr hab. Matgorzata Manowska

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

* Sad Najwyzszy, Plac Krasifskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail ppsek@sn. pl, www.sn.pl
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Pan
Jacek Cichocki

Szef Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie,

W nawigzaniu do pisma z dnia 16 stycznia 2025 r. (znak: SPS-I11.020.7.2025)
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug,
uprzejmie informuje, ze Narodowy Bank Polski nie zglasza uwag do powyzszego

dokumentu.

W‘:D'fmz ossucn P pfw. Jm
Loz 8
10 02 1

Data wpiywu .............................................

Z powazaniem

Narodowy Bank Polski ul. Swigtokrzyska 11/21‘ 00-919 Wirszawa tel. +48 22 185 24 60 prezes@nbp.pl
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